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Sobre el Contenido

Ana Maria Rodriguez y
Jorge Orlando Castro

Con este libro se pretende dar un cierre- temporario- a la trilogia
“Los caminos de la extension universitaria”, una obra que la Universidad
Nacional de La Pampa considera necesaria para jerarquizar la extension
y para dejar sentados documentos que comiencen a construir su histo-
ria. También pretendemos que pueda ser utilizado por toda la comunidad
académica, para conocernos entre quienes trabajamos en esta funcion y
la consideramos sustantiva, y la entendemos cada dia desde una mayor
integralidad con los otros dos pilares de la universidad que habitamos.

Esta obra es acompafiada por la coleccion “Cuadernos de Extension
de la UNLPam”, que rescata experiencias y saberes de diferentes pensa-
dores y hacedores de la extensidon universitaria en la Argentina, y que
son los responsables de disefar, ejecutar y evaluar las tareas que diaria-
mente realizamos en nuestras universidades publicas.

Asi mismo, tareas de capacitacién, de muestras, de sistematizacio-
nes, de convocatorias y de busqueda de indicadores son llevadas adelan-
te por la gestion de la Secretaria de Cultura y Extension, con el propdsito
de abarcar, de la forma mas amplia posible, la conceptualizacién que la
funcion viene teniendo en los ultimos afios.

En el primer libro dejamos una muestra de por donde transita la ex-
tension en la Argentina, a poco de cumplirse el centenario de la reforma
universitaria, y en la cual comienza a instalarse la concepcion de siste-
ma integral en donde no se puede construir conocimientos sin investigar
y no se pueden realizar estas dos acciones sin complementarse con la
extension.

Los ejemplos tomados para el primer trabajo no fueron casuales, se
pensé en relatar un panorama de por donde pasa la cuestién en estos
tiempos y de los diferentes modos de considerar como se debe trabajar
la funcidn, respetando la autonomia universitaria y con la seguridad de
que se crece y se construye desde la diferencia de estrategias y miradas
dependiendo del contexto donde se radican las actividades.

LOS CAMINOS DE LA EXTENSION EN AMERICA LATINAY EL CARIBE
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Obviamente faltan ejemplos de otras formas y otros modos que pre-
tendemos rescatar en préximos documentos para continuar dialogando
y construyendo caminos.

El segundo trabajo da cuenta de la construccion que se realizé en
la UNLPam, una casa de altos estudios que podemos considerar joven y
que necesita interpelarse sobre cémo se va construyendo y contarle a
su comunidad académica por donde se esta transitando en esta funcién.
Se penso este libro “Los caminos de la extension en la UNLPam” como
una obligacion de la gestidn, con el deber de dar cuenta de qué se piensa
y como se desarrolla en su entorno. Pero también desde el compromi-
so de dejar sentado como se va construyendo, y al mismo tiempo, inter-
pelandose sobre como se construye con integralidad, interdisciplina y
curricularizacion.

Con estos dos antecedentes comenzamos a indagar sobre lo que se
habia publicado en el resto de Nuestra América que integre la experien-
cia de universidades de diferentes paises y no encontramos antecedentes
publicados, ni por editoriales universitarias ni por ninguna de otro tipo.
Esto nos obligd a pensar en la necesidad, tanto para nuestros docentes y
estudiantes como para la gestidn, de un material que dé cuenta de como
la UNLPam esta pensando la universidad del centenario de la reformay
junto a ella la “Extension Universitaria”.

Pensar y pensarse es una obligacion de los sistemas universitarios,
de las universidades en sus particularidades y de los que las conforma-
mos para construir sentidos, repensar y repensarnos.

En este trabajo se encontrardn con experiencias significativas de
gestion de la funcién en la que se pens6 una segunda reforma universi-
taria como es el caso de la UdelaR, ejemplos de la universidad al servicio
de un proyecto politico como el caso cubano, o de un nuevo proceso que
comienza a desarrollarse en Paraguay.

Conocemos las nuevas tendencias que nos ofrecen las universidades
centroamericanas con distintos procesos de desarrollo que ayudan a in-
terpelarse sobre la implementacién de modelos y la de pensar la exten-
sion en funciéon de reclamos y transformaciones de sistemas como el
chileno y el colombiano.

Nos muestra qué entienden por extension en el Caribe, como es el
caso de Republica Dominicana, region con la cual nos debemos trabajos y
relaciones en conjunto; nos muestra el desarrollo de Brasil en donde dia
a dia se enfrentan al desafio de llevar adelante el mayor sistema univer-
sitario de la region. Estos caminos nos llevaron también a México, una



referencia en materia educativa y de investigacién, pero de la que poco
conocemos acerca de aquello que se trabaja en extension.

Vinculacion, proyeccion, accién social y extension son algunos de los
términos con los que se encontraran para definir a la tercera funcion de
las universidades y un sinfin de definiciones y caracterizaciones sobre la
misma. Lo importante no es detenerse en denominaciones o conceptua-
lizaciones (por ahora) e indagar sobre lo que se hace y la manera en la
que se desarrolla en las diferentes universidades.

Dejamos aqui el tercer tramo de estos Caminos que esperamos nos
sirva como el puntapié inicial para que otros colegas continuden el reco-
rrido que se cierra- y que se abre- alos 100 afios de la reforma univer-
sitaria, referente de cualquier documento que aborde el inicio de la ex-
tension universitaria, esperando que con este nuevo ciclo se comiencen
arecorrer NUEVOS CAMINOS.

LOS CAMINOS DE LA EXTENSION EN AMERICA LATINAY EL CARIBE
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Sobre la Edicion

Mariana Soledad Castro

Este libro se presenté como la posibilidad de visibilizar los caminos
extensionistas en Nuestra América y llegamos aca gracias a la moviliza-
cion de quienes llevan adelante practicas significativas en la materia.

A casi 100 afos de la Reforma Universitaria de Cérdoba nos pregun-
tamos, desde la extension universitaria, si somos realmente participes
protagonistas de los procesos de construccién de conocimiento.

Partimos de preguntarnos por la produccién del conocimiento, por
su edicion, por su circulacion, por su democratizacion. Partimos pregun-
tdndonos por las maneras de generar soberania sobre el conocimiento
que construimos en estos territorios; pero no sélo por las maneras, tam-
bién por sus protagonistas.

Podemos decir que los sujetos protagonistas de estas historias y
estos relatos no son sélo quiénes los sistematizaron, son todos los que
formaron parte de estos procesos, que son educativos, que son transfor-
madores, que son revolucionarios. Lo son los estudiantes, lo son las or-
ganizaciones de la comunidad, lo son los trabajadores de la universidad
y lo son los docentes; lo son quienes trabajan desde la gestion, desde las
aulas, desde los barrios.

Este material se pregunta por la produccién del conocimiento, se pre-
gunta por la educacidn, se pregunta por la transformacidn, y fundamen-
talmente por el rol de la universidad en estos procesos.

A estas preguntas, quienes participamos en la construccién de esta
libro, les respondemos con accién, con movimiento, con construccion,
CAMINANDO.

LOS CAMINOS DE LA EXTENSION EN AMERICA LATINAY EL CARIBE
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1 Itinerarios de la Extension Universitaria
en Cuba: apuntes para un debate

Dr. Gil Ramon Gonzalez Gonzalez
Viceministro, Ministerio de Educacion Superior, Cuba

Dra. Mercedes Gonzalez Fernandez-Larrea
Asesora, Ministerio de Educacion Superior, Cuba

Resumen

El articulo expone las tendencias en el desarrollo histdrico de la ex-
tensidn universitaria en Cuba, a partir del andlisis de las diferentes etapas
por las que ha transitado en su decursar y fundamenta su condicion de
funcién y proceso universitario dadas sus particularidades en este con-
texto, en el que se apuntan elementos para desmitificar las aproximacio-
nes teoricas que reducen o limitan lo extensionista, reflexionando acerca
de la importancia y alcance de este proceso y de su necesaria interrela-
cion con los restantes procesos universitarios. Asimismo, se delimita cual
es el resultado y aporte final de la extension en el contexto cubano y se
reconoce la necesidad de continuar avanzando en el perfeccionamiento
de su gestion.

Palabras claves: extensidon universitaria; tendencias; proceso uni-
versitario; Cuba

Introduccion

La historia de la extension universitaria ha atravesado por diferentes
etapas en correspondencia con el devenir politico, econémico, cultural y
social del pais, y en particular con el desarrollo evolutivo de la Educacién
Superior cubana.

Para determinar sus momentos mas relevantes de cambios cualitati-
vos, se toma como referencia el contexto que en cada momento ofrecia la
educacién superior en su conjunto, de manera que se ofrezca una vision
mas integradora de cada etapa, a la vez que se pueda también inferir el
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comportamiento de la extensién en su relacion con las demas tendencias
principales de este nivel de educacion.

Como resultado de los estudios realizados se concluye que la exten-
sion universitaria en Cuba ha tenido, como parte de la educacién supe-
rior, dos periodos muy bien definidos: antes y después del triunfo de la
Revolucion en 1959, los que en opinion de los autores han transitado por
las etapas siguientes:

e Primera etapa:Etapa colonial (Etapa del Aislamiento).

¢ Segunda etapa: Etapa semicolonial (Etapa de la Ruptura).

e Tercera etapa: Desde el triunfo de la Revolucion hasta mediados
de la década de los setenta (Etapa de la Conceptualizacion).

¢ C(Cuarta etapa: Desde mediados de la década de los setenta hasta
principios de la década del noventa (Etapa de la Masificacion).

¢ Quinta etapa: Desde mediados de la década de los noventa hasta
el ano 2004 (Etapa de la Reconceptualizacidon).

e Sexta etapa: Desde el 2004 hasta la actualidad (Etapa de
Perfeccionamiento de su Gestion).

Las investigaciones efectuadas profundizan en las caracteristicas de
la extensién universitaria en cada momento histérico lo que permitié lle-
gar ala consideracidn de la periodicidad antes propuesta. En este articulo
se sefialan las etapas sin abundar en su contenido, aunque se apunten los
hitos mas significativos en la evolucién de la extension universitaria en
Cuba desde el surgimiento de la educacién superior hasta la actualidad.

El articulo transita por la identificacion de las principales tenden-
cias en el desarrollo histérico, por la descripcién de las caracteristicas y
tendencias en la actualidad, y aborda las peculiaridades del proceso de
extensidn universitaria, su concepto, su metodologia, su integracion con
los procesos docente y de investigacidn, el contenido que le es propio y la
importancia de gestionarlo de acuerdo a sus particularidades.

Principales tendencias en el desarrollo historico de la
Extension Universitaria en Cuba

La Real y Pontificia Universidad de San Ger6nimo de La Habana se
funda en 1728, regida por los religiosos de la Orden de Predicadores o
Dominicos. El pensamiento sectario de sus creadores provocé que desde
sus afios iniciales se tuvieran que enfrentar a los mas diversos sectores de
la colonia y a los hacendados habaneros.



Estas contradicciones se fueron agudizando, atin mas, a finales del
siglo XVIII, cuando las necesidades de modernizar los estudios se hicie-
ron cada vez mas presentes sobre todo por la influencia de los cambios
en los paises donde se habia impuesto la Revolucidn Industrial, la que fue
derrotada desde sus primeros intentos de realizacién en Espafia.

Aestaetapainicial se vinculan jovenes que estudiaron en la Universidad
y que mas tarde se incorporaron a la historia nacional como Carlos Manuel
de Céspedes, el padre de la patria. A ellos se unen aquellos que lucharon
por hacer avanzar a la Universidad, cuya figura mas descollante fue el pa-
dre Félix Varela, de quien se afirma que fue el primero que nos ensefi6 en
pensar, inculcando, desde que se le entreg6 la catedra del Seminario, el uso
de larazén y de la duda como instrumentos del conocimiento humano.

Ceder a los intereses de la burguesia criolla era formar a quienes en
su momento debian ser protagonistas de la revolucién por la indepen-
dencia nacional, de ahi que la metrépoli se aferrara a la conveniencia de
dominar a la Universidad bajo sus intereses, imponiéndolos, en lo que
resultd posible, mediante los planes de estudio que se correspondian con
sus propdsitos coloniales.

La segunda mitad del siglo XIX se caracterizo por las luchas indepen-
dentistas que sumo6 a muchos egresados de la Universidad. Las corrien-
tes independentistas calaron en ciertos sectores del estudiantado univer-
sitario, con las consabidas represalias del gobierno colonial, tal y como
ocurri6 con el fusilamiento de los ocho estudiantes de medicina en 1871.

Las agudas contradicciones internas de la Universidad en esta etapa
y el afan de la clase dominante porque en cada momento respondiera
a sus intereses particulares, la mantuvieron encerrada en si misma, sin
que existiera interés alguno por abrirla a otras capas sociales. Si Cuba se
hubiera liberado, como debi6 pasar a finales del siglo XIX, las condiciones
estaban dadas para producir un cambio en la Universidad, pero no pudo
llegar mas alla de las limitaciones neocoloniales que la caracterizaron en
los afios siguientes.

Aunque en algunos paises se dieron manifestaciones o hechos aisla-
dos de actividad extensionista de las universidades, existe consenso en
aceptar que no fue hasta la Reforma de Cérdoba, Argentina (1918), que
verdaderamente se hablé en América Latina de extension universitaria,
como funcidn social, inherente e inseparable, de la universidad. En su
Manifiesto Liminar, se puede constatar como reflejaban, en sus postula-
dos, la necesidad de vincular la universidad al pueblo, y con ello inspira-
ban la tarea extramuros o de extension universitaria de las instituciones
de estudios superiores como un deber social.

LOS CAMINOS DE LA EXTENSION EN AMERICA LATINAY EL CARIBE
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Las ideas de la Reforma Universitaria iniciada en Cérdoba que pronto
se expandieran por todo el continente, fueron abrazadas por la vanguar-
dia estudiantil y profesoral de la Universidad de La Habana y por otras
fuerzas progresistas de la sociedad cubana de la época, planteandose la
mision de reformar esta institucién de estudios superiores, en la cual se
incluian las ideas de fortalecer la funcidn social de la universidad.

En esta avanzada politica de proyecciéon fundamentalmente estu-
diantil, sobresali6 Julio Antonio Mella, lider de las luchas reformistas de
la década del veinte, fundador del Partido Comunista y de la Federacién
Estudiantil Universitaria, y creador de la Universidad Popular José Marti
que constituyo, en esta etapa, la expresion mas genuina de la extension
universitaria en el marco de la reforma por la cual se luchaba.

La extension universitaria como parte de la funciéon social de la uni-
versidad surge, como puede verse, como consecuencia de un proceso his-
torico orientado a lograr la apertura y democratizacion de la universidad
en un contexto econémico, politico y social que imponia en Cuba el sis-
tema seudo-republicano. En ese escenario fue Mella capaz de entender
y advertir a tiempo que era imposible reformar la universidad sin una
verdadera revolucidn social.

Durante casi cuatro décadas los gobiernos de turno de la republica
mediatizada se caracterizaron por la indiferencia y el abandono de la
educacion y la cultura del pueblo. Solo acciones aisladas de figuras e ins-
tituciones determinadas trataron de sacar al pais y a las universidades
del estancamiento en que se encontraban. Las luchas universitarias en-
cabezadas por Mella, fundador de la Federacion Estudiantil Universitaria
(FEU) en 1922, fueron continuadas e intensificadas en los afios siguientes
por lo mas avanzado de las fuerzas progresistas y de izquierda, asociadas
alos procesos politicos que conmovian al pais y acompafiadas de grandes
esfuerzos por acercar la universidad al pueblo en contraposicién con los
intereses elitistas y conservadores que prevalecian en la universidad de
la época.

A partir de la década de los cuarenta comienzan a desarrollarse en
la Universidad de La Habana acciones extensionistas mediante charlas,
conferencias, exposiciones, presentaciones artisticas, escuelas de vera-
no y algunas publicaciones periédicas (Vida Universitaria y Alma Mater,
entre otras); las que no estuvieron exentas de un enfoque “culturalista”
y “espectaculista”, pero sin dudas dejaron un efecto positivo, aunque in-
suficiente, en el reconocimiento social de la Universidad. A este esfuer-
zo se sumaron la Universidad de Oriente y la Universidad Central de Las
Villas al fundarse en 1947 y 1952 respectivamente, lo que permitié que



la influencia, aunque limitada, de la universidad llegara a otras regiones
del pais.

En 1950, derivado de las acciones precedentes, se cred la Comision
de Extension Universitaria la que, al menos teéricamente, se planteaba
como objetivo crear un ambiente propicio al desarrollo del afan de supe-
racion espiritual que redundaria en el nivel cultural del pueblo, por lo que
es considerada como un antecedente de acciones posteriores.

En 1952, cuando la situacién politica y social del pais se agravo, las
actividades culturales fueron disminuyendo hasta casi desaparecer en
1956, fecha en que es cerrada la Universidad de La Habana, la que, al
igual que la sociedad, manifestaba la crisis en que estaba sumida; que te-
nia que ser resuelta, como ocurrid, por la via revolucionaria con el triunfo
de enero de 1959. Sobresali6 en esta década el protagonismo estudiantil
que tuvo en José Antonio Echeverria y Fidel Castro, a sus mas destacados
lideres.

Desde los primeros momentos de la Revolucion fue marcado el inte-
rés y el accionar del Comandante en Jefe Fidel y de otros dirigentes por
las transformaciones que necesitaban las tres universidades existentes y
es asi que el 10 de enero de 1962 se proclama la Reforma Universitaria,
fecha en que se cumplian treinta y tres afios del asesinato de Julio Antonio
Mella.

La Reforma Universitaria contenida en el documento emitido por el
Consejo Superior de Universidades, se convirtié en un elemento decisivo
en la proyeccion y radicalizacién revolucionaria de la ensefianza supe-
rior. Sus resultados inmediatos se palparon en las transformaciones de
la universidad, para poder dar respuesta a las crecientes necesidades del
desarrollo econémico y social del pais.

En ese sentido la Reforma de 1962 postulaba: “La universidad en la
sociedad cubana de hoy es el vehiculo por el cual la ciencia y la técnica
moderna, en sus mas elevadas manifestaciones, han de ponerse al servi-
cio del pueblo de Cuba” y entre sus fines sefialaba: “Le incumbe ademas
las tareas de realizar la investigacion cientifica y difundir los conocimien-
tos y la cultura”. Establece la constituciéon de la Comisién de Extension
Universitaria, definiendo que: “..serd fundamentalmente un 6rgano de
integracion de la universidad y el pueblo. La Comisidon establecera los
medios adecuados para que la cultura universitaria llegue a las masas
populares en forma eficaz, asi como para que las necesidades de ésta, en
lo que atafie a su progreso educacional y técnico sean bien conocidas por
la universidad, mediante la participacion de representantes de organiza-
ciones de obreros, campesinos y empleados en las deliberaciones acerca
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de los programas, ciclos y cursos a desarrollar” (Reforma Universitaria,
1962:9-24)

A estos efectos la Comision de Extensidn Universitaria: “..contribuira
a la divulgacidn de la cultura por toda la Nacion ...organizara cursillos de
temporada y fomentarg, a través de las Facultades, la creacion de Circulos
de Estudios Especializados, con el fin de divulgar las ideas cientificas, tec-
nolodgicas y culturales mas relevantes...propiciara la superacion de los
graduados universitarios...”. (Reforma Universitaria, 1962:36). Estos as-
pectos del contenido de la extensién marcaron las principales tendencias
de lalabor desarrollada por las universidades en este campo durante mas
de una década.

La concepcidn de la Extension Universitaria que postulé la Reforma
marcd pautas en el continente ya que, como regularidad, su efecto se pro-
dujo en ambos sentidos: se daba respuesta a las necesidades del pais, al
mismo tiempo que se transformaba con ello el caracter de la universidad.
Como predijo Julio Antonio Mella, esto solo era posible con la revolucién
social que le dio la libertad al pueblo.

Las propias transformaciones de la universidad que dieron respuesta
ainmensas demandas en la formacién de profesionales, técnicos, cientifi-
cos, médicos y pedagogos, entre otros, dejaron atras la concepcién inicial
de que la funcién social de las instituciones superiores la promoviera solo
la Comision de Extension Universitaria. La importancia alcanzada en la
década de los setenta por el postgrado, la investigacion y otras funciones
y areas académicas, propiciaron la tendencia a que surgieran estructuras
especificas para atenderlas y mantener el vinculo especializado con los
diferentes sectores de la sociedad.

Por otra parte se intensificaron significativamente las activida-
des artistico-culturales surgiendo asi, en sustitucién de la Comisién de
Extension Universitaria, el Departamento de Actividades Culturales con
el objetivo de organizarlas en bien de la formacidn integral de los estu-
diantes. Estas acciones condujeron, como tendencia, a su identificacién
con la extension, que asi vio reducida con el tiempo su concepcién y, en la
practica, la acepcion de cultura se estrech6 al campo artistico y literario.

Con la fundacién en 1976 de los Ministerios de Educacion Superior
y de Cultura, se ratificé la institucionalizacion de los departamentos de
actividades culturales con el objetivo de ofrecer una atencion similar
y especializada a la cultura en la amplia red de centros creados por la
Revolucidén. No obstante, la tendencia en el trabajo continu6 dirigiéndose,
basicamente, a las actividades artisticas y literarias. Los conceptos inicia-
les de la extension universitaria expuestos por la Reforma Universitaria



se fueron limitando en su esencia, como consecuencia del resultado de
la especializacion de funciones y estructuras que surgieron como conse-
cuencia del propio desarrollo que alcanzaba la educacién superior.

No fue hasta 1986 que se retoma en las universidades el concepto de
Extension Universitaria con la creacion, de los Departamentos que asi se
nombraron en sustituciéon de los de Actividades Culturales. Esto condujo
a que en 1988 se aprobara el Programa de Desarrollo de la Extension
Universitaria que proyect6 un profundo cambio en este campo, lo que se
aprecia desde el concepto de extension universitaria que definio:

“Extension Universitaria: Conjunto de acciones que realiza el centro
de educacién superior dentro o fuera de sus instalaciones, dirigidas a los
estudiantes y trabajadores, y a la poblacién en general, con el propdsito
de promover y difundir la cultura en su mas amplia acepcioén, es decir, la
cultura cientifica, la técnica, la politica, la patriético-militar e internacio-
nalista, la artistica y literaria, la fisica, etc.” (MES, 1988:1)

Llegar a nuevas concepciones no significé que por decreto se resol-
vieran los problemas; las tendencias en los resultados del trabajo conti-
nuaron siendo generalmente las mismas, por lo que solo representaron
puntos de partida y preparacion para iniciar una nueva etapa en el traba-
jo cultural y de extension universitaria. Es asi como a partir de este pe-
riodo se enlaza la etapa de masificacién dada por el abrupto crecimiento
de la educacidn superior y se entra en una nueva que marco pautas en la
conceptualizacion de la extension universitaria.

De esta manera en la década de los afios 90 la extension universitaria
paso a ocupar, como se denoming, una de las vertientes principales de tra-
bajo de la educacién superior y como consecuencia de ello se hizo necesario
profundizar en la redefinicion de su base tedrica-conceptual, manteniendo
como premisas los principios y esencias de la Reforma Universitaria de
1962. Todo ello conllevo a la formulacion y establecimiento de un nuevo
Programa Nacional de Extension Universitaria en el afio 2004, el cual como
expresion de la politica tuvo desde su implementacién el propdsito de di-
namizar creadoramente la gestion del proceso extensionista para corres-
ponder a las transformaciones de la educacidon superior.

El Programa Nacional de Extensién Universitaria con rigor cientifico
y lenguaje asequible ha permitido visualizar y comprender la extension
como proceso Yy las claves de su éxito radican en sus nexos con la politica
cultural cubana y la posibilidad de materializar mayores niveles de con-
crecidn de la estrategia en acciones, asi como por expresar los conceptos
y formas de gestion y accion vigentes y ser fruto del analisis y pensamien-
to colectivo en el que se involucraron a todas las universidades del pais.
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No obstante, en general, el Programa no se ha convertido suficiente-
mente en un instrumento de gestion del proceso de extensién y en conse-
cuencia se continian manifestando insatisfacciones en la vinculacién de
la extension con los restantes procesos universitarios, en el dominio de
sus referentes tedricos-metodolégicos, en la adecuacion del Programa a
las peculiaridades de cada universidad, en la concepcién creativa de la la-
bor extensionistay enlos niveles de implicacién-motivacion de los actores
involucrados en su gestion, o sea, el Trabajo Sociocultural Universitario.

Si bien esta labor amerita continuar desbrozando los nexos entre
los procesos universitarios y sus interrelaciones, trabajar en la capaci-
tacidn de los recursos humanos, potenciar el intercambio de las mejores
practicas, esforzarse por elevar los niveles de motivacién por la activi-
dad extensionista y disefiar esquemas de estimulacién mds organicos; la
clave es llegar a comprender el alcance real de la extension y el papel que
esta llamada a jugar en la biusqueda de un mayor enaltecimiento de las
universidades y convertir al Programa en un real instrumento de gestidn.

La efectividad del Programa y de la implementacién de sus
lineamientos, radica en que la extensiéon en las universidades deje de
ser un conjunto de acciones dispersas, lideradas por un departamento o
un grupo de personas, para convertirse en un proceso lleno de actores
conscientes, protagonistas de su crecimiento espiritual y colectivo que
puede transformar la comunidad a la que pertenecen o a la que se vinculan.

A mas de dos lustros después de su concepcion y aprobacion, si bien
es cierto que algunos de sus lineamientos operacionales necesitan ser
actualizados, es reconocido que el Programa mantiene total vigencia
en los aspectos esenciales y en particular en los fundamentos tedrico-
conceptuales de la actividad extensionista que le sirven de base y en las
vias para su gestion.

La extension como funcion y proceso universitario

Son estos propios determinantes de caracter histérico e institucional,
los que posibilitan comprender la esencia de lo extensionista en el con-
texto cubano.

El desarrollo alcanzado por las investigaciones y la practica extensio-
nista, asi como el permanente intercambio con la comunidad cientifica
internacional, marca un giro a fines de los afios 90 e inicios del nuevo
siglo en la definicion de los fundamentos tedrico-conceptuales de la acti-
vidad extensionista.

Se parte de reconocer a la universidad como sistema de procesos que



contribuyen desde su necesaria integracion a dar respuesta al encargo
que la sociedad hace a la institucién sociocultural universidad. A partir
de la integracion sistémica de la docencia de pre y postgrado, la inves-
tigacion y la extension, como procesos claves, y de los demas procesos
estratégicos y de apoyo, es que ese encargo social se concreta implicando
ala institucion en su conjunto para satisfacer las demandas sociales y a la
vez tributar al crecimiento cultural de la universidad.

El nivel de satisfaccion de ese encargo social esta directamente re-
lacionado con la madurez y la significaciéon que como institucién socio-
cultural alcance la universidad en su interrelacién con la sociedad, en lo
que la extension es un factor clave, pues garantiza un vinculo social mas
amplio y dindmico, que propicia la identificacién, la comunicacién y la
actividad conjunta de los universitarios y la poblacién en general, y estre-
cha su imprescindible unidad.

Entonces, si el encargo social de la universidad es preservar la cultura
que la precedi6, desarrollarla y promoverla, se estructura en un sistema
de procesos que en su unidad dialéctica solo pueden separarse para su
estudio. Esto determina que, en la manifestacion de todos los procesos,
en su indisoluble integracidn, se reflejen determinadas expresiones de
los mismos pudiéndose definir a qué proceso atribuimos determinada
actividad y sus resultados cuando recurrimos al objetivo como categoria
rectora e identificamos la metodologia que prevalece para lograrlo.

Atendiendo a lo anterior cuando el objetivo es promover cultura para
elevar el nivel cultural, que se traduzca en la solucion del problema y uti-
lizamos para ello los métodos de la promocidn cultural, prevalece el pro-
ceso de extensidn, la actividad y sus resultados clasifican como extension
universitaria, como expresion de su personalidad propia.

Desde esta vision, se apunta a una nueva comprension de la nocién
de extension que se sustenta, al definirla como: el proceso que tiene
como objetivo promover la cultura en la comunidad intrauniversi-
taria y extrauniversitaria, para contribuir a su desarrollo cultural.

Esta definicién delimita la consideracién de la extensiéon como fun-
cion y proceso formativo universitario y reconoce a la promocion cultural
como su metodologia; de manera que coloca a los integrantes de la comu-
nidad universitaria, actores de la extensién universitaria, en condiciones
de comprender su real alcance como funcion y a la vez proceso, totaliza-
dor, integrador y dinamizador de la institucién social universidad.

La extension es proceso en tanto responde al cumplimiento de sus
leyes y a la interrelacion de sus componentes, tiene su propio objetivo,
contenido y método. Se da en el vinculo con la sociedad, pero no en todo
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vinculo, sino solo en aquel en que el objetivo es promover cultura para
elevar el nivel cultural de la comunidad y con ello solucionar el problema
diagnosticado. Es asi que la extensidn, aun cuando también est4 inmersa
en los procesos de docencia e investigacion, no se identifica con ellos,
tiene personalidad propia en la promocidn cultural y el aporte de un re-
sultado diferente en la solucion del problema.

Como proceso académico la extension se caracteriza también por su
dinamismo (mas agil, mas oportuna, mas hecha a la medida de las necesi-
dades sociales); por desarrollarse y favorecer la interaccién permanente
con el entorno; por su relacion estrecha con los restantes procesos uni-
versitarios de docencia e investigacion; por la demanda de participacion
activa de los actores de la comunidad universitaria y de su entorno (no
se circunscribe solo a una estructura particular de la universidad); por
requerir aseguramiento material y por la necesidad de ser gestionada en
cada uno de sus niveles.

El proceso extensionista es aquel, por tanto, que como resultado de
las relaciones sociales que se dan entre los sujetos que en €l participan
esta dirigido de un modo sistémico y eficiente, a la promocién de cultura
para la comunidad intra y extrauniversitaria (objetivo), con vistas a la
solucion del (problema) social: necesidad de contribuir al desarrollo cul-
tural de la comunidad, mediante la apropiacién de la cultura que ha acu-
mulado la sociedad en su desarrollo (contenido); a través de la participa-
cion activa de la comunidad universitaria y extrauniversitaria (método);
planificada en el tiempo y observando ciertas estructuras organizativas
(forma); con ayuda de ciertos objetos (medio); instrumentando indica-
dores que permitan medir la calidad (evaluacién) y cuyo movimiento
esta determinado por las relaciones causales entre sus componentes y de
ellos con la sociedad (leyes) que constituyen su esencia.

Por consiguiente, lo que distingue a la extension de la docencia o la
investigacion, no es que cumple con mayor o menor grado una funcién so-
cial, sino como la cumple y con qué objetivo lo hace. La extension es mas
agil, mas libre, mas oportuna, mas hecha a la medida de las necesidades
sociales, por cuanto se asienta en la metodologia del trabajo social, en la
promocién cultural y parte de las necesidades sentidas de las comunida-
des que traducidas en problemas transitan desde su metodologia al logro
del objetivo: promover cultura a partir del desarrollo de acciones que se
dirigen a potenciar la creacion de valores culturales, la conservacion de
dichos valores, la difusion y el disfrute. Eso fundamenta la integraciéon de
las funciones sustantivas o procesos principales de la universidad orien-
tados a cumplir su encargo social.



Fiel a la tradicion de la educacion superior cubana, la conceptualiza-
cién actual de la extension universitaria reafirma y refuerza los principios
que postul6 la Reforma, en tanto declara el caracter dial6gico de la comu-
nicacion y el papel transformador de la actividad en la relacién entre la
universidad y la sociedad; retoma a la propia universidad como dmbito de
actuacion de la labor extensionista; eleva al rango de actores de la exten-
sién a los integrantes de la comunidad universitaria y extrauniversitaria
en su conjunto y desde la asuncion de la identidad y la participaciéon como
principios de la promocién cultural, coloca a la universidad y la comunidad
en igualdad de condiciones para desarrollar el intercambio de saberes.

Todo lo anterior ratifica la actualidad de la politica establecida frente
a los nuevos desafios que se plantean a la labor extensionista y la fortale-
cen en el contexto de las tendencias que la caracterizan entre las que se
denotan: la adopcion del término extension universitaria para designarla
en detrimento de otros que se emplean puntualmente en algunos paises
o0 areas geograficas; su reconocimiento como proceso y de la promocién
cultural como su metodologia; la comprension de su real alcance como
funcién totalizadora, integradora y dinamizadora de la institucion social
universidad; la asuncién del proyecto como forma organizativa basica de
la labor extensionista; junto al creciente reconocimiento a la necesaria
integracién de la extensién y los procesos de docencia e investigacion.

La extension universitaria y su aporte final

Si bien tal y como se ha expresado la universidad es un sistema de
procesos y estos pueden ser separados nicamente para su estudio, cada
uno por si solo aporta productos y resultados finales. En el caso de los
procesos docente y de investigacion, tales resultados propios han sido
histéricamente reconocidos; mientras que en el caso de la extension se
considera que dichos resultados se mueven en uno de los dos extremos:
0 asumen que la extension universitaria “es todo” lo que se hace en inte-
raccion con la sociedad, o lo circunscriben a lo estrictamente artistico,
literario y deportivo.

Los estudios realizados demuestran que ambos extremos resultan
inadecuados: ni “toda” interaccién con la sociedad es extension, en tan-
to todos los procesos universitarios se desarrollan en interaccién con la
sociedad, ni el ambito de lo extensionista se circunscribe a un concepto
estrecho de cultura; ya que se reconoce como objeto de la extension la
cultura en su mas amplia acepcion, y a la promociéon como su metodolo-
gia favorecedora del cumplimiento del encargo social.
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En consecuencia, asumir esta concepcion favorece la identificacion
de lo propiamente extensionista en el contexto cubano, a partir de
identificar en ello que el objetivo que los guia, como categoria rectora, se
dirige a promover cultura. En tal contexto se reconocen:

e los programas y proyectos extensionistas que se organizan a
partir de las diferentes estructuras formales o matriciales de las
universidades, para la soluciéon de necesidades intra o extrauni-
versitarias, dirigidos a la promocién de cultura en su mas amplia
acepcion;

¢ los cursos extensionistas abarcadores de la diversidad tematica
resultante de la determinacion de necesidades, dirigidos a contri-
buir alaformacion cultural integral de la comunidad universitaria;

¢ lasacciones dirigidas a la superacion de la poblacion en general, en
correspondencia con los avances de la ciencia, la técnica, el arte, el
deporte y las estrategias de desarrollo econdmico, politico, social
y cultural del territorio y el pais, como alternativa viable para su
educacion permanente;

¢ la formacién de estudiantes como promotores de cultura en los
mas diversos ambitos (cientifica, de la profesion, de salud, artisti-
ca, entre otras);

» el fomento de proyectos socioculturales comunitarios con el propé-
sito de enriquecer la vida sociocultural de la universidad y de las co-
munidades de su entorno, orientados al estudio y evaluacién de las
posibles soluciones de sus problemas a partir de potenciar la par-
ticipacion ciudadana para transformar la realidad de su entorno, y
contribuir a satisfacer sus propias expectativas e intereses;

¢ el desarrollo por los estudiantes de actividades o tareas de im-
pacto en correspondencia con el perfil de sus carreras o con otras
problematicas de alcance general en dependencia de necesidades
del desarrollo econémico, politico, social y cultural del pais o de
cada territorio;

e el desarrollo de los niveles cuantitativos y cualitativos del
Movimiento de Artistas Aficionados, por medio del trabajo siste-
matico y su sistema de eventos y festivales;

¢ la atencion al sistema de la cultura fisica y el deporte en sus mas
diversas formas con el propoésito de la preparacion fisica, la pro-
mocién de salud y la cultura fisica de la comunidad universitaria,
asi como el desarrollo del deporte de calidad en los diferentes ni-
veles competitivos;



el fortalecimiento de la labor de las Catedras Honorificas como in-
tegradoras y difusoras de la vida y obra de personalidades, paises
o temas de interés sociocultural, dando prioridad a la participa-
cion estudiantil y la proyeccion comunitaria;

la consolidacion de la proyeccion integral de las Catedras
Martianas, como érganos principales para el estudio, promocién y
difusion de la vida y obra de José Marti en el contexto estudiantil,
dimensionando el trabajo politico ideolégico;

el desarrollo de programas de capacitacién para satisfacer las
principales necesidades del potencial humano implicado en el pro-
ceso extensionista, entendidos como tales los directivos, docentes,
investigadores, tutores, estudiantes, trabajadores y los lideres co-
munitarios asociados a esta labor;

el incentivo a las investigaciones cientificas dirigidas a determi-
nar y solucionar problemas asociados a la evolucion y desarrollo
de la extension como proceso universitario, estudiando su perfec-
cionamiento e innovando en su concepcién y gestion;

la difusion de los resultados mas relevantes del quehacer exten-
sionista y de la vida universitaria y su entorno social en la uni-
versidad y en la comunidad, para contribuir a la informacién de la
poblacién universitaria y del territorio;

el estimulo a la creacién y desarrollo de instituciones culturales
universitarias como factor determinante en el logro del clima cul-
tural de la universidad. Entre ellas se distinguen las que constitu-
yen locaciones que ofrecen una programacion cultural y deportiva
(teatros, salas de historia, museos, bibliotecas, editoriales, gale-
rias, plazas, sitiales, monumentos, memoriales, gimnasios, esta-
dios y areas deportivas) y las asociadas a colectivos que promue-
ven o ejecutan una expresion o manifestacion cultural, deportiva
o cientifica (grupo de teatro, cine club, taller literario, catedras
honorificas, coral, taller de apreciacién, agrupacién artistica y
equipo deportivo, entre otras);

el fomento y desarrollo de la cultura cientifica de la comunidad
(universitaria y del entorno) con el propdsito de desarrollar la
capacidad de juzgar o valorar la significacion de los logros de la
investigacion y de las personalidades cientificas territoriales, na-
cionales y universales.
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Conclusiones

Los elementos expuestos muestran la riqueza y diversidad de conte-
nido del proceso extensionista en Cuba y evidencian que sus resultados
tienen una influencia transformadora del objeto y el sujeto del mismo.

La participacion de los estudiantes en este ambito, ademas de lograr
los objetivos previstos en los proyectos y las actividades extensionistas,
incide en particular en su formacién ya que complementa el desarrollo
de valores, conocimientos y habilidades acordes con los propésitos edu-
cativos previstos; fortalece su protagonismo, en tanto depositarios y pro-
motores de los valores que se han conservado y enriquecido mediante
su propia historia y cultura; aprenden a desempefiarse como promoto-
res culturales en vinculo con la practica social; enriquece su formacién
cultural integral; desarrolla habilidades participativas, comunicativas, de
trabajo en equipo y de gestion y contribuye al desarrollo de la vocacion
de servicio y la sensibilidad por los problemas comunitarios.

El andlisis realizado permite comprender que el objetivo principal de
la educacién superior cubana en el ambito de la extensién universitaria
debe orientarse a perfeccionar la gestidn del proceso desde la concepcién
del trabajo sociocultural universitario y teniendo al proyecto extensionis-
ta como su forma organizativa basica y elemento clave para avanzar en
el logro de impactos significativos en la transformacion de la comunidad
universitaria y su entorno social.
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Resumen

En el presente capitulo se presentan los elementos principales de la
politica de extension universitaria de la Universidad de la Republica de
Uruguay en el periodo 2006-2016. En este periodo se pueden distinguir
dos momentos: uno de construccion y desarrollo de una perspectiva de
extension con énfasis en la articulacion creativa de las funciones univer-
sitarias, la integracion de la extension a la formacion curricular de los
estudiantes y el didlogo critico y transformador con los sujetos populares
y las comunidades postergadas de la sociedad uruguaya (periodo 2006-
2014).Y un segundo momento de desarticulacion de estas politicas a ni-
vel central de la Universidad, desmantelamiento de programas y énfasis
discursivo en la ética y los derechos humanos como elementos orienta-
dores del quehacer de extension (periodo 2014 hasta el presente). En
el capitulo se hace énfasis en los proyectos y programas impulsados en
el primer momento (mencionando los antecedentes y los fundamentos
politico-pedagogicos que los sustentaron). Finalmente, se sintetizan tam-
bién algunas de las principales caracteristicas de la politica extensionista
actual.

Palabras clave: extension universitaria. Integracién de funciones.
Universidad de la Republica de Uruguay. Debate universitario.
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Introduccion

Los caminos de la extension en Uruguay en la ultima década han sido
sinuosos, con encrucijadas, momentos de avances y puntos de retorno. En
este capitulo se realiza una sintesis de los elementos principales de dicho
camino, enfocandonos en las politicas extensionistas de la Universidad
de la Republica (UDELAR) en el periodo 2006-2016.

Por las caracteristicas del sistema universitario uruguayo, la eleccién
de la UDELAR como caso de estudio permite abarcar practicamente el
universo de andlisis. En efecto, la diversificacién del sistema universi-
tario publico uruguayo es aun incipiente. Ademas de la UDELAR, desde
hace s6lo cinco afios existe la Universidad Tecnolégica (UTEC), al tiempo
que las iniciativas tendientes a generar una institucionalidad universita-
ria en la formacion docente del pais no han logrado concretarse hasta el
momento. Por su parte, el sector universitario privado es relativamente
pequefio, abarcando menos del 20% de la matricula entre las diferentes
instituciones del sector. A su vez muchas de estas instituciones son fun-
damentalmente centros de ensefianza, con escaso o nulo desarrollo de la
investigacion, y sin extensién universitaria o en algunos casos con accio-
nes de voluntariado relacionado al modelo de la responsabilidad social
empresarial. No obstante esta valoracion de caracter general, seria ne-
cesario, y de gran interés, poder realizar un estudio especifico que diera
cuenta del estado de situacion, caracteristicas y enfoques de las politicas
extensionistas (en sentido amplio) de las instituciones privadas.

Se presentaran entonces las politicas extensionistas de la UDELAR
en el periodo 2006-2016. Esta década se puede dividir en dos momentos:
un periodo de formulacidn, construccién y desarrollo de una perspecti-
va de extension con énfasis en la integracion y articulacion creativa de
las funciones universitarias, la integracion de la extension a la formacién
curricular de los estudiantes y el didlogo critico y transformador con los
sujetos populares y las comunidades postergadas de la sociedad urugua-
ya (periodo 2006-2014). Y un segundo momento de desarticulaciéon de
estas politicas a nivel central de la Universidad, desmantelamiento de
programas, y énfasis discursivo en la ética y los derechos humanos como
elementos orientadores del quehacer de extension (periodo 2014 hasta
el presente).

Cabe comunicar al lector que los autores del presente texto, lejos de
ser observadores externos de los sucesos que aqui se analizan, han teni-
do participacion y protagonismo en los mismos. Se trata por tanto de un
texto implicado, escrito desde el compromiso con una perspectiva de la



extension como la desarrollada en el primer periodo y parcialmente des-
articulada en el segundo. Sin desmedro de lo anterior, se trata, también,
de un texto escrito con rigurosidad y vocacién de aportar al debate de
ideas que debe acompafiar y nutrir toda politica universitaria.

Extension critica integrada al curriculo: la politica
extensionista de la UDELAR en el periodo 2006-2014

“Segunda reforma universitaria” y extension

Para entender adecuadamente las politicas de extensién impulsadas
en la UDELAR en el periodo 2006-2014 es necesario atender al proceso
de transformaciéon universitaria mas amplio en el marco del cual se
desarrollaron. Dicho proceso fue denominado por el rectorado del Dr.
Rodrigo Arocena como “Segunda reforma universitaria”, procurando
destacar con tal denominacién la pertenencia de su perspectiva
transformadora respecto a la tradicion reformista latinoamericana que
tuvo su hito en Cérdoba en 1918.

Los ideas centrales que se plantearon para este proceso de reforma
incluyeron “larenovacién delaensefanza, Ciclos Iniciales Optativos y apoyo
a las generaciones de ingreso, curricularizacién de la extension, fomento
de la investigacion y de sus relaciones con los problemas nacionales y la
inclusién social, incremento de la dedicaciéon docente y oportunidades
de ascenso, impulso de las actividades interdisciplinarias, formacién de
funcionarios, sistemas de gestion, comunicacidn universitaria, planificacion
a largo plazo de las obras, reorientacion y ampliacién de las actividades
universitarias en el Interior, elaboracion de una nueva Ley Organica y
aportes a la construccion de un Sistema Nacional de Ensefianza Terciaria
Publica.” (Arocena, 2010)

El proceso de reforma universitaria impulsado por el rectorado
de Arocena constituy6 un contexto adecuado para procurar dar nuevo
impulso a algunas tradiciones extensionistas pertenecientes a la historia
de la universidad uruguaya. En particular, se procuré formular una
propuesta que articulara dos tradiciones de la extension en Uruguay:
la concepcion de la “extension critica” (histéricamente impulsada por
la Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay - FEUU); y
la concepcién de la extension como ambito y como medio para una
ensefianza integral y “humanizadora” (tradicién impulsada por Pablo
Carlevaro en la Facultad de Medicina, la reforma pedagégica Bellas Artes,
entre otros antecedentes).
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La concepcion de la “extension critica”

Se denomina “extension critica” a los procesos extensionistas que,
partiendo de criticar “el mito de la neutralidad de las ciencias” (Ordorika,
2001), se organizan como colaboracién y didlogo con sujetos populares
o sectores “postergados” de la sociedad en torno a procesos educativos,
organizativos e investigativos con un fin transformador.

La extension critica tiene dos objetivos centrales: uno vinculado con
la formacion de los universitarios y la posibilidad de establecer proce-
sos integrales que rompan con la formacién profesionalista alejada de
un criterio de compromiso social de los graduados universitarios. Asi,
la extensidn critica se propone trascender la formacion exclusivamente
técnica que genera la universidad “fabrica de profesionales” (Carlevaro,
2010), y procurar procesos formativos integrales que generen universi-
tarios solidarios y comprometidos con los procesos de transformacion de
la sociedad. Un segundo objetivo se propone contribuir a los procesos de
organizacién y autonomia de los sectores populares subalternos inten-
tando aportar a la generacion de poder popular. En una perspectiva de
cambio universitario y social, estos dos objetivos tienen una vinculacién
organica: no es posible avanzar en uno sin avanzar en el otro (Tommasino
y Cano, 2016a).

La concepcion de la “integralidad”

El desarrollo de procesos de extension critica, en tanto posiciona-
mientos ético-politico-pedagdgicos, por cierto no depende exclusivamen-
te (ni principalmente) de una politica universitaria central. Pero sin du-
das encuentran terreno mas propicio para su desarrollo cuando cuentan
con una politica claramente enmarcada de acuerdo a dicha concepcion,
prioridades y posicionamientos (Tommasino y Cano, 2016b).

Tal fue el intento realizado en la politica extensionista de la UDELAR
en el periodo 2006 - 2014. En el mencionado contexto de transformacion
universitaria general, desde 2007 se impulsé un grupo de cambios que
tuvieron como objetivo general el desarrollo de la extensidn, su curricu-
larizacién y la implementacién de las practicas integrales. Se propone
asi: “Generalizar las practicas integrales y la Extensién concebida como
la busqueda de una colaboracién entre actores universitarios y otros ac-
tores en un pie de igualdad, dialogando y combinando sus respectivos
saberes al servicio de objetivos socialmente valiosos con prioridad a
los problemas de los sectores mas postergados” (SCEAM, 2010). A este



objetivo general se asocian los siguientes objetivos especificos: “Aportar
ala formacién integral y critica de los estudiantes apoyandose en un pro-
ceso de fuerte relacionamiento de la Extension con las demas funciones.
Fomentar y profundizar el desarrollo de la Integralidad en los Servicios
Universitarios buscando una participacion activa de docentes, estudian-
tes, graduados, funcionarios y actores sociales. Generar un proceso de
articulacion intenso entre las practicas extensionistas y las fundamenta-
ciones tedrico metodoloégicas que le dan sustento. Comunicar adecuada-
mente las acciones que Extension realiza en todo el pais a nivel univer-
sitario y de la sociedad en general. Generar un proceso de vinculaciéon y
fortalecimiento entre la Universidad y los movimientos y organizaciones
sociales populares.” (SCEAM, 2010).

A este tipo de abordajes se le denomind, genéricamente, como “pers-
pectiva integral”. La misma, lejos de ser una formulacién original, fue sobre
todo el intento de sistematizar y dar nuevo impulso a tradiciones extensio-
nistas fuertemente arraigadas en el proceso historico de la UDELAR.

Antecedentes

Las orientaciones que se condensaron en la politica hacia la integra-
lidad se basaron en algunas de las principales tradiciones extensionistas
de la UDELAR. En particular, buscaron articular dos de las principales
perspectivas de la extensién en Uruguay. Por una parte, la tradiciéon de la
extension como medio para la formacioén integral, solidaria, ética y huma-
nista de los estudiantes (UDELAR, 1962; Carlevaro, 1972; Rama, 1972).
Y por otra parte, la tradiciéon de la “extensién critica” con movimientos
sociales, impulsada fundamentalmente por la FEUU a lo largo del siglo XX
(Van Acken, 1990; Picos, 2006; Bralich, 1997).

En el primer caso, destacan las experiencias desarrolladas por servi-
cios como Bellas Artes y Medicina en la década de 1960 - ademas de ex-
presiones anteriores, como la de Facultad de Arquitectura en los ‘50. A co-
mienzos de la década de 1960, la “doctrina de la Extension Universitaria”
de la UDELAR se expresaba en los siguientes términos:

“La iniciativa de esta vinculacién entre la Universidad y la Comunidad
del Barrio Sur, surgié del Comité Popular de los vecinos de la zona y
rapidamente fue recogida por algunos sectores docentes y estudian-
tiles. Existe en muchos integrantes de nuestra Casa de Estudios, con-
ciencia formada acerca de la necesidad imperiosa de realiza Extension
Universitaria. La Extensién Universitaria surge como concepcion, en
Latinoamérica, del movimiento de la Reforma Universitaria del 1918.
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Como reaccién contra la Universidad claustral y clasista, sus grupos re-
novadores sientan la tesis de que ella s6lo puede cumplir su misién en
forma acabada, acercandose al pueblo, viviendo sus problemas y cola-
borando para solucionarlos.

Hay varios factores que conspiran contra el logro de ese sentido amplio
de los fines de la Universidad. Sus alumnos y su profesorado no son en
general de extraccién popular y, salvo pequefios nuicleos interesados
en revitalizarla, la mayoria se preocupa tan solo de la obtencién de un
titulo profesional que le permita un comodo medio de vida y un lugar
social de cierta preeminencia.

La Extension Universitaria se propone efectuar una serie de tareas in-
cumplidas por la actual Universidad:

e conocer los problemas del medio en que actta, para planificar
soluciones;

¢ hacer llegar los conocimientos de la ensefianza superior y la técni-
ca moderna a aquellos sectores que, por razones principalmente
econdmicas, no tienen acceso a la Universidad;

e Lograr que los egresados de la Universidad tengan una visién au-
tentica de la realidad en que deberian actuar y que lo hagan con
una concepcién social y solidaria y no egoista e individualista como
hasta ahora.

Podemos decir entonces, que con la Extension Universitaria se for-
ja una herramienta util para la capacitacién de alumnos, docentes y
graduados.

Hasta hace pocos meses, la Extension Universitaria era escasa, por no
decir casinula, y corria por cuenta sobre todo de los centros estudianti-
les: charlas sanitarias por la Asociacién de los Estudiantes de Medicina,
las Misiones Socio-Pedagégicas con alumnos de magisterio y varias fa-
cultades, y alguna Catedra que salia a la luz publica para asesorar a la
poblacién en asuntos de interés individual o colectivo.

En forma casi conjunta con la iniciacién de los trabajos en el Barrio
Sur, la Universidad puso en funcionamiento una Comision de Extension
Universitaria y Accion Social, que contara con medios y orientaciones
suficientes como para encauzar a nuestra Universidad por esta senda
apenas hollada” (UDELAR, 1962: 14-15).

El contexto de esta cita es el de una Universidad que comenzaba
un amplio proceso de transformacion a partir de obtener su autonomia
y cogobierno plenos, luego de las luchas por la Ley Organica de 1958.
Precisamente, desde comienzos de la década de 1960 (con el impul-
so inicial del rectorado de Mario Cassinoni) - y hasta que la represién
y la dictadura dieran por tierra con los impulsos transformadores - la



Universidad vivié un momento de importantes transformaciones, que en
muchos casos tuvieron a la extensiéon como centro.

Es en este contexto que, durante la década de 1960, se procesa la
transformacion pedagdgica de la Facultad de Medicina, que se habria de
plasmar en el Plan de Estudios de 1968. En este proceso tuvo una im-
portancia fundamental la figura de Pablo Carlevaro, y su concepcion de
la extension como parte de una propuesta de “docencia en comunidad”.
Carlevaro afirmaba que el paternalismo que habia caracterizado a la ex-
tensién primigenia de comienzos del siglo XX se debia, en el fondo, a que
los estudiantes reproducian en el medio social las relaciones educativas
en las que habian sido formados (Carlevaro, 1973).Y sefalaba: “todo esto
llevé a una crisis y a un fracaso de la practica extensionista tradicional de
la universidad hasta nuestros dias. De la misma manera que el modo ma-
gistral tradicional de ejercer la docencia entré en profunda crisis” (1973:
17). Desde esta base, Carlevaro formul6 una concepciéon donde extension
y enseflanza son pares indisociables, desarrollados desde lo que denomi-
n6 como “docencia en comunidad”.

Como fue dicho, esta concepciéon estuvo en la base del Plan de
Estudios de 1968 de la Facultad de Medicina. Aqui la idea de integrali-
dad se relaciona con la integracion de la formacion cientifica junto con
una formacion humanistica, con el pasaje de una enseflanza fragmentaria
de asignaturas inconexas a una concepcion de ciclos organizadores de la
formacion disciplinar, y con la concepcion de la extensién como medio y
ambito educativo por excelencia (Cano, 2016). Refiriéndose a esta trans-
formacion educacional, reflexiona Cassina (2010):

“Quizas fue la primera vez que en la Universidad de la Republica la reali-
zacion de un curso regular se intent6 llevar a cabo en medio de y con la
comunidad. Situacién que planteaba interesantes desafios. Por ejemplo
encontrar los roles apropiados de docentes y estudiantes ante la apari-
cién de un nuevo actor en el proceso de ensefianza - aprendizaje: la gen-
te, los vecinos y sus modos espontaneos de relacionarse y comunicarse.
Actores que no son s6lo objetos de estudio sino sujetos que viven, sien-
ten y deben operar, en lo que les corresponde, en el mismo nivel que es-
tudiantes y docentes (...) planteaba un fundamental problema ético pero
al mismo tiempo abria una posibilidad magnifica de humanizar todo el
proceso de ensefianza - aprendizaje” (Cassina, 2010: 73)

Es esta misma concepcion la que tuvo un nuevo impulso con la crea-
cion del Programa APEX-Cerro a comienzos de la década de 1990. Es este
otro importante antecedente - mas reciente — de la concepcion de inte-
gralidad. En un informe de 1998, resumia Carlevaro:
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“Las ideas sobre las cuales se gestd el Programa Apex se originaron en
la década del 70 -y fueron expuestas en un Seminario sobre Politica
de Extensiéon Universitaria organizado por la, entonces, Comision de
Extensién Universitaria y realizado en la Facultad de Arquitectura, en
mayo de 1972. Alli se sostenia que las transformaciones educativas en
la formacidn de los profesionales de la salud tienen una profunda im-
plicancia en lo que respecta a la definiciéon y practica de la extensién
universitaria y que era necesario incorporar, injertar e integrar la ex-
tension universitaria como una parte si fuera posible indiferenciable
en el proceso educativo del estudiante de medicina y de las demas pro-
fesiones de la salud. Es decir, incorporar la extension a la actividad o el
quehacer curricular normal de estudiantes y docentes.

El cambio es sustancial si se toma en consideracién que en la medida
que se trabaja educativamente en el medio social se establece una co-
municacién en ambos sentidos que, a la vez que enriquece al grupo de
estudiantes y docentes que participan, promueve acciones en el medio
que tienen significado y aportan beneficio real para el sector de la co-
munidad sobre el cual se ejercen”. (Carlevaro, 1998: 1-4)

Por su parte, la tradicion de la extensidn critica tuvo su impulso fun-
damentalmente por obra del movimiento estudiantil, desde comienzos
del siglo XX en la colaboracién con organizaciones obreras realizada por
los estudiantes del Centro Ariel, luego las Universidades Populares de la
década de 1930, y la colaboraciéon con movimientos sociales de la FEUU
en diferentes momentos (Picos, 2006; Bralich, 2007; Van Aken, 1990).

La mencion a vuelo de pajaro a estos antecedentes busca poner de
manifiesto las raices de la politica extensionista que, con nuevas carac-
teristicas y estrategias, se procuré desarrollar en el periodo 2006-2014.

Estrategias y programas para el desarrollo de la “integralidad”

Volviendo al periodo que analizamos, veamos la estrategias y pro-
gramas impulsados, Para avanzar en el proceso de generalizacion de la
perspectiva integral de la extension y su insercion curricular, se plan-
ted una estrategia que articulé un conjunto de programas y proyectos
que se presentan a continuacién: Gestacion e implementacion de los
Espacios de Formacion Integral (EFI) en todos los espacios de la UDELAR,
Programa de Formacion, Programa de Comunicacidon, Programa de
Formacién de Actores Rurales para el Desarrollo, Centros de Formacién
Popular, Comisiéon de Cultura, Ciclo de Pensamiento Critico, Unidad de
Estudios Cooperativos, Programa Integral Metropolitano, Unidad de
Relacionamiento con el sector productivo.



Los Espacios de Formacion Integral (EFI)

Uno de los lineamientos desarrollados fue el que se llamé como “cu-
rricularizacion de la extension”. A partir de 2010 se dio un paso impor-
tante en este proceso, con la implantacion de los Espacios de Formacion
Integral (EFI). E1 27 de octubre de 2009 el Conejo Directivo Central de
la UDELAR (CDC) aprob6 el documento titulado “Para la renovaciéon de
la ensefianza y la curricularizacion de la extension y las actividades en
el medio” (CDC, 2009). El mismo resalta la necesidad de avanzar en la
curricularizacién de la extension, y recomienda modificar la ordenanza
de grado y los planes de estudio para favorecer este proceso (CSEAM,
2010). Asimismo, se destaca que la renovacion de la ensefianza es uno
de los grandes procesos que la UDELAR ha impulsado en el periodo,
promoviendo de manera articulada la integracion curricular de la
extension, los procesos de investigacion por parte de los estudiantes y la
innovacion en los planes de estudio.

A partir de octubre de 2009 las Unidades de Extension dinamizaron
la gestacion de propuestas de EFI para cada facultad, escuela o centro.
También a partir de los programas y proyectos existentes en el SCEAM
se intento dar asiento a los nuevos EFI. Estos programas, se convierten
en programas plataforma de las nuevas practicas integrales (Tommasino
y Cano, 2016b). Destacamos en este sentido al Programa APEX-Cerro, al
Programa Integral Metropolitano, la Incubadora de Emprendimientos
Econdémicos Asociativos Populares, el Centro de Formacién Popular de
Bella Union, el Programa de Formacién de Actores para el Desarrollo
Rural y Flor de Ceibo.

El documento mencionado sostenia que “La incorporacion de las
practicas integrales - entendidas como aquellas que articulan al mismo
tiempo aproximaciones interdisciplinarias y actividades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y extension y actividades en el medio - en el
curriculo de las distintas carreras o formaciones profesionales requiere
de la consideracién de diferentes instancias en donde se concretaran. La
primera son los Espacios de Formacion Integral (EFI), que permitiran
la curricularizacion de este tipo de actividades a nivel de los diferentes
ciclos de las carreras. La segunda es la de los Itinerarios de Formacién
Integral (IFI), que aseguraran la continuidad de los procesos a lo largo de
la trayectoria formativa de los estudiantes.” (CDC, 2009)

Los EFI son espacios para promover las practicas integrales en la
Universidad, impulsando la articulaciéon de Ensefianza, Extension e
Investigacion, incentivando la interdisciplina, el dialogo de saberes, el
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pensamiento critico y la autonomia de los estudiantes (UDELAR, 2010).
La propuesta de los EFI implica dos niveles, uno inicial de sensibilizacién
al inicio de la formaciéon y uno posterior de profundizacion. La
sensibilizacion se vincula con los ciclos introductorios a la Universidad
y el Programa de Respaldo al Aprendizaje (PROGRESA), donde el
estudiante realiza un primer acercamiento a la extension, aproximandose
a territorios, programas, practicas o problematicas que generen procesos
de aprendizaje mas alla del aula. En la segunda etapa, de profundizacion,
el estudiante desarrolla practicas de insercién en terreno, integrando
tareas de extension - investigacion y vinculandose con otras disciplinas,
a partir del segundo afio de curso (Tommasino y Cano, 2016b).

La experiencia de los EFI ha mantenido niveles sostenidos de
desarrollo desde su creacion, ya sea en términos de cantidad como de
alcance en relacion a la participacion de estudiantes y docentes.

Tabla 1: Espacios de Formacién Integral 2010 a 2013. Fuente: SCEAM (2014):

Ano Total de EFI Sensibilizacion | Profundizacion Estudiantes Docentes
2010 92 34 58 6408 455
2011 90 15 75 6398 460
2012 124 34 90 5111 667
2013 153 52* 95* 6478 686

* 6 de los EFI son de doble modalidad Profundizacién y Sensibilizacién

Red de Extension y las Unidades de Extension

Laexistenciade Unidades de Extension estd presente enla Universidad
de la Republica con anterioridad al periodo considerado. En 2007 exis-
tian 4 Unidades en las Facultades de Agronomia, Arquitectura, Psicologia
y Veterinaria. A partir de 2008 se generalizan estas estructuras de apoyo
a la extension —actualmente son 27 Unidades-, abarcando a todos los ser-
vicios universitarios y sedes del interior del pais, asi como el trabajo y la
articulacion en red. Estas unidades estan conformadas por docentes de
cada facultad que cuentan con formacién y experiencia en la tematica. Su
funcién principal es promover y motorizar los procesos extensionistas y
de integralidad en cada facultad, escuela o centro universitario. Si bien
son lugares de acumulacién sobre la tematica extensionista, la idea cen-
tral es que promuevan y participen, pero que no sean espacios estancos
en donde se realicen tareas de extension en forma aislada. Su esencia y
razon de ser son la promocidn, apoyo, acompafiamiento de los procesos



extensionistas e integrales que deben ocurrir en todos los espacios disci-
plinares e institucionales de los distintos servicios universitarios.

La consolidacion de la Red de Extension ha posibilitado el avance de
la propuesta de generalizacidn de practicas integrales, permitiendo la ar-
ticulacién entre los diferentes facultades y centros, constituyéndose en
un ambito favorecedor de la cooperacién inter servicios e interdiscipli-
nas. Ha sido fundamental en la promocién coordinada de la curriculari-
zacién de la extension y las practicas integrales en la Universidad de la
Republica, Al mismo tiempo, las Unidades de Extension han tenido un rol
catalizador de la propuesta de Integralidad en los servicios: el ejemplo
mas directo de este rol es el hecho de que en marzo de 2010 habia mas
de 80 propuestas de Espacios de Formacion Integral en marcha, involu-
crando a mas de 6.000 estudiantes y a mas de 400 docentes, cuando la
decision institucional de promover los EFI fue adoptada por el cogobier-
no universitario a fines de octubre de 2009. El trabajo de las Unidades en
Red fue uno de los factores decisivos para lograr este alcance. (SCEAM,
2014). La Red de Extension durante 2014 se conformé por 72 docentes
de todos los servicios universitarios.

Programa Integral Metropolitano

Este es un programa territorial interdisciplinario que se desarroll6 en
un territorio del oeste de Montevideo. Comienza su actividad en 2008 y
tiene como cometido fundamental ser un programa que genere acciones
articuladas de ensefanza, investigacidon y extension. A nivel territorial
construye demanda en forma permanente y sistematica con sujetos del
territorio, grupos, organizaciones, redes y movimientos sociales. Tiene
como uno de sus fines fundamentales estimular y acompafar trabajos de
ensefianza, investigacién y extension de todas las facultades y escuelas
que estan presentes en Montevideo. Actualmente esta integrado por 14
docentes y es asiento de decenas de EFI, del trabajo de cientos de estu-
diantes y docentes universitarios de practicamente todas las carreras.

Programa Incubadora de Emprendimientos Asociativos y de la
Economia Popular

Tiene como objetivos: “Contribuir a la construccion de viabilidad
socio-econdmica, la consolidacién y desarrollo de emprendimientos po-
pulares asociativos, democraticos, autogestionarios y solidarios; gene-
rando y difundiendo conocimiento y tecnologia necesaria y pertinente
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a los mismos; creando asi, espacios de encuentro y aprendizaje conjunto
entre la Universidad y los participantes.” (SCEAM, 2010:28). Esta confor-
mado por aproximadamente 10 docentes que tienen como actividad ba-
sica acompanar los procesos de incubacidn de grupos, realizar docencia
e investigacion sobre la tematica de la cooperacion y procesos colectivos.
Ha trabajado con varias decenas de colectivos y organizaciones sociales.

Programa de Comunicacion

El objetivo central del Programa es favorecer y aportar al intercam-
bio y a los procesos de comunicacidn, tanto hacia la interna del SCEAM
como entre este y el resto de la UR y, mas alla. Las tres lineas estratégi-
cas del programa (linea medio, linea editorial, linea escenarios) son la
via a través de la cual se viabilizan estos cometidos. (SCEAM, 2010). Se
destacan como actividades mas importantes la edicién de la Revista En
Dialogo, la Pagina WEB, el banco de imagenes, la produccién audiovisual
sobre las actividades de extension, los procesos de formacion vinculados
ala comunicacidn, etc. Este es uno de los programas que ha sido desman-
telado por la actual administracién universitaria.

Programa de Formacion en Extension (PFEXT)

Su objetivo central esta relacionado a “Promover la formacion en ex-
tensién como funcién universitaria, desde una perspectiva integral e in-
terdisciplinaria.” Dentro de sus lineas de trabajo se destacan: “Programa
de Apoyo a la implementacion de los Espacios de Formacion Integral: for-
macion docente, formacién de estudiantes. Pone en practica un Programa
de Ejes tematicos transversales integrado por el eje sistematizacidn, eje
pedagogico, publicaciones y biblioteca. SCEAM, 2010.

Centro de Formacion Popular con Organizaciones Sociales

Tiene como cometido central “desarrollar procesos de formacion
con organizaciones sociales o con sectores populares en proceso de or-
ganizacién, que apunten a la coproducciéon de conocimiento y la coges-
tion del Centro.” (SCEAM, 2010). Se ha vinculado con las siguientes or-
ganizaciones: Federacion de Radios Comunitarias del Uruguay, La Voz
FM, Iniciativa FM, Barriada FM, Raices FM, Alternativa FM, Comision de
Vecinos Torre 8, FUCVAM, COVIMT 9, Cooperativas de vivienda del Zonal
13, Red Intersocial Oeste, AUTE. En el ultimo periodo edita la revista
Contrapunto que tuvo como objetivos profundizar algunas tematicas



trascendentes recurriendo a autores de importante nivel académico y
posicionamiento politico. Esta revista dejara de editarse a partir de 2016.

Centro de Formacion Popular Bella Union

Su objetivo es “Generar y consolidar un programa de formacion in-
tegral para trabajadores y poblacién en general (jévenes, desempleados,
etc.) que integre y analice en forma profunda aspectos relacionados a los
procesos sociales, econémicos, productivos, ambientales, etc., relaciona-
dos al desarrollo local, regional y global.” (SCEAM, 2010).

Ademas tiene como cometido “Conformar un espacio de construccion
colectiva y participativa entre la Universidad y la comunidad, desde la ges-
tion hasta la generacion de conocimientos y aprendizajes socialmente utiles
para los trabajadores y los universitarios capaces de analizar, intervenir y
comprometerse con la transformacion de la realidad hacia relaciones socia-
les de justicia, solidaridad y libertad” (SCEAM, 2010). Ha trabajado con las
siguientes organizaciones: Union de Trabajadores Azucareros de Artigas,
Gremial Granjera, Asociaciéon de pequefios agricultores y asalariados ru-
rales del Bella Unién (APAARBU), Sindicato Unico de Calagua (SUCAL),
Sindicato de obreros de la cafia de azicar (SOCA - ALUR), Sindicato de
Obreros de Calvinor (SOCAL), Plenario Intersindical de Bella Union.

Unidad de Estudios Cooperativos

Sus objetivos ser relacionan con “contribuir a la comprension critica
de los procesos asociativos, cooperativos, desentrafiando sus aportes, li-
mitaciones y sus complejidades en la realidad actual; mediante la confor-
macién de un espacio de formacion integral que permita la confluencia
de estudiantes, egresados, docentes de la UR y trabajadores asociados
en las organizaciones colectivas, desarrollar conjuntamente las funcio-
nes universitarias de ensefianza, investigacion y extensiéon.” (SCEAM,
2010). Sus principales linea de accién son: Programa de Formacién en
cooperativismo y asociativismo, destacandose aqui el Curso-taller de
cooperativismo y asociativismo que se realiza todos los afios y en el cual
participan cientos de estudiantes de varias carreras universitarias y inte-
grantes de cooperativas y procesos colectivos. Edita la Revista Estudios
Cooperativos y esta conformada por varios nucleos de estudios: vivienda,
clasificadores, pesca artesanal, etc. Se vincula con 25 organizaciones so-
ciales a nivel nacional.
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Unidad de Relacion con el Sector Productivo

Tiene varios objetivos articulados dentro de los cuales se destaca
“Generar, disefiar y ejecutar proyectos de extension y cooperacion a partir
de la identificaciéon y formulacién de problemas relativos al desarrollo pro-
ductivo en interaccion con los actores vinculados.” y fortalecer la capacidad
y formacién de trabajadores organizados. (SCEAM, 2010). Sus lineas de
trabajo se vinculan con el estudio de cadenas productivas como la pesque-
ra, vestimenta, etc. Realiza actividades vinculadas a la formacién para el
desarrollo productivo. Se vincula con decenas de organizaciones sociales.

Unidad de Proyectos

Se cometido es “Disefiar, organizar e implementar distintos tipos de
convocatorias y llamados a proyectos de Extension. Se trabaja en el con-
junto de acciones propia del ciclo de proyectos (construccion de bases y
formularios, difusion, evaluacion ex ante, monitoreo, evaluacion ex post),
procurando abordar estas instancias desde una perspectiva formativa,
potenciando el intercambio entre las experiencias y la produccién acadé-
mica sobre las mismas” (SCEAM, 2010). Es la encargada de confeccionar
y llamar las diferentes lineas de proyectos que se realizan mediantes lla-
mados desde la Comisidn Sectorial de Extensién. Se destacan los proyec-
tos estudiantiles, trayectorias integrales, actividades y sistematizacion de
experiencias de extension.

Unidad de Relacion con los Servicios Universitarios

Tienen como objetivos “Impulsar y profundizar la Extension univer-
sitaria para generalizar las practicas integrales a los efectos contribuir a
la transformacién de los modelos establecidos de formacién universita-
ria mediante el reconocimiento curricular y académico de la Extension.
Estableciendo estructuras académicas y de cogobierno permanentes.
Integrar un numero creciente de estudiantes, docentes y graduados
con la Extension. Promoviendo lo interdisciplinario desde las practicas
Integrales, como la curricularizacion de las mismas. Coordina la Red de
Extensién” (SCEAM, 2010).

Desarticulacion y resignificacion: la extension en el periodo
2014-2017

El proceso de transformacion universitaria impulsado en la UDELAR



en el periodo 2006-2014, y particularmente la politica extensionista or-
ganizada desde las concepciones de extension critica e integralidad, se
encuentran actualmente en proceso de estancamiento y - en muchos ca-
sos - desarticulacion. Los docentes de Extension Universitaria organiza-
dos en ADUR-Extensidn han caracterizado la situacion - partiendo de la
clasica formulacion realdeazuniana - como “el freno” del “impulso” ante-
rior (ADUR-Extensidn, 2015).

En un documento de 2015 en el que analizaban los lineamientos de
extension universitaria impulsados por el nuevo rectorado, los docen-
tes de Extensidn Universitaria analizaban que, “de imponerse las nuevas
orientaciones planteadas, entrariamos en un proceso restaurador carac-
terizado por: a) la dilucién conceptual de la extension y su equiparacion
a cualquier tipo de actividad universitaria en el medio o con un interlocu-
tor social; b) la despolitizacion de la extension en pos de una pseudo am-
plitud funcional a la reproduccion de las relaciones universidad-sociedad
dominantes basadas en la atencion a la demanda solvente; c) la desarti-
culacion de los programas centrales existentes que han permitido la ac-
cion organizada de la universidad en el medio, la relacion dialégica y per-
manente entre programas universitarios y actores sociales asi como el
desarrollo sin precedentes de actividades de extensién curricular en los
servicios; d) la fragmentacion y dispersion de las acciones extensionistas
con consecuencias negativas para la acumulacién académica articulada e
interdisciplinaria, y para los procesos de vinculacidn, didlogo de saberes
y transformacion social. Este conjunto de consecuencias negativas impli-
carian un importante retroceso respecto a los avances logrados hasta el
momento” (ADUR-Extension, 2015, pag. 15).

La nueva politica de extensidn se ha basado, en efecto, en reducir las
horas docentes de muchos programas centrales, llegando en algunos ca-
sos a su desmantelamiento. Tal el caso de los dos Centros de Formacién
Popular, creados por la Comisidn Sectorial de Extension y Actividades
en el Medio a propuesta de la FEUU. Ademas del desmantelamiento del
Programa de Comunicacion, cuya propuesta estaba centrada en procesos
integrales de extension-comunicacidn, y no solamente en propuestas téc-
nico profesionales de produccién audiovisual como estrategia difusionis-
ta, como parece ser el planteo actual.

La orientacién planteada de llevar a una minima expresion los pro-
gramas centrales para distribuir dichos recursos a los servicios, ha parti-
do de un alarmante desconocimiento de la importancia de los programas
centrales para el desarrollo articulado, interdisciplinario y sistematico de
tareas de extension e integralidad que, ademas, favorece la participacion
de los servicios. La medida ha sido ante todo administrativa. Sus efectos
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han debilitado programas y lineas de trabajo con organizaciones sociales,
que habian sido construidas durante muchos afios.

Comentarios finales

Primeras valoraciones: los EFl como estrategia de desarrollo de
la integralidad

A los efectos de tener una vision de los impactos de los EFI en la for-
macion de los estudiantes durante el periodo en cuestidn, se encomendo
a un equipo de investigacion de la Licenciatura de Ciencias de la educa-
ciéon, coordinado por el Prof. Antonio Romano un estudio de la percepcién
estudiantil del proceso formativo que desencadena en pasaje por los EFI.

Las potencialidades de los EFI estan vinculadas con procesos for-
mativos diferenciales en un sentido superador de las practicas aulicas
prevalecientes en la Udelar. El estudio realizado por Romano y otros
(2014), pone en evidencia algunas cuestiones centrales a la hora enten-
der los efectos que provoca en los estudiantes su participaciéon en los EFI.
Rescatando de este estudio algunas de las principales percepciones estu-
diantiles, el siguiente cuadro pone en evidencia un proceso significativa-
mente diferente.

Tabla 2: “Percepcion acerca de los logros del EFI en los estudiantes” (extraido de
Romano y otros, 2014)

Grafico N® 19: Percepcion acerca de los “logros” del EFI en los estudiantes.
Total de la poblacion. En porcentajes
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Aqui aparecen algunas cuestiones vinculadas a la relacién entre do-
centes y estudiantes, al conocimiento de realidades que el estudiante
desde una formacién exclusivamente aulica no conoce, a conocimientos
de espacios interdisciplinares y multiprofesionales y al acercamiento a
otras formas de saber o tipo de conocimiento no exclusivamente acadé-
mico o cientifico. Estas percepciones encontradas en el estudio permiten
sustentar que los EFI re-inauguran procesos impulsados desde hace mu-
cho tiempo en la Udelar (Tommasino y Stevenazzi, 2016)

Las potencialidades se expresan también en la tarea docente. Los do-
centes que han participado de la experiencia ponen de manifiesto que
esta forma de ensefiar tiene la potencia de la ensefianza desde la proble-
matica en concreto que se encuentra en el medio y consecuentemente da
condiciones para aprendizajes significativos desde la realidad y no solo
desde la mediacidn aulica.

Estas potencialidades tienen su contracara: este tipo de actividad es
mas exigente en cuanto a los tiempos y compromisos de los estudiantes
y los docentes. Implica tiempo de campo y no solo tiempo de aula. Este
tiempo combinado, en general es mayor que el tiempo de las disciplinas
que se dan exclusivamente en el aula. Ademas, en algunos casos, implica
que sea necesario convivir con situaciones sociales de vulnerabilidad que
muchas veces son rechazadas como ambitos de aprendizaje. Considerar
este tema es absolutamente necesario ya que nos cuestiona, por ejemplo,
la obligatoriedad de las practicas integrales vinculadas a sectores subal-
ternos de la sociedad, sobre todo para aquellos estudiantes y docentes
que ideoldgicamente rechazan la vinculacién y compromiso con estos
sectores. Debemos ser extremadamente cuidadosos de no propiciar si-
tuaciones de no escucha o de invasion cultural por parte de estudiantes
obligados a realizar trabajos en ambitos que no son objeto de su preo-
cupacién y mucho menos de compromiso social. La formaciéon docente
para esta tarea integral es otra de las cuestiones claves a considerar. Es
absolutamente necesario la formacion para la ensefianza a nivel disci-
plinar, pero resulta imprescindible cuando a la tarea docente se agrega
la ensefianza de la extension y la investigacion. Procesos de acompafia-
miento tedrico- practico para los docentes que se comienzan a vincular a
estas practicas son claves e imprescindibles. Por dltimo, luego de varios
afios de vinculacion y apoyo a los procesos de integralidad, creemos que
su impulso y consolidacién requiere del fortalecimiento y crecimiento de
los Programas Integrales (Tommasino y Stevenazzi, 2016).

LOS CAMINOS DE LA EXTENSION EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

47



48

La extension como espacio de disputa politico-académico en la
universidad contemporanea

Como vimos, el proceso extensionista en la ultima década estuvo al-
tamente influenciado por el proyecto general universitario que fue de-
nominado Segunda Reforma Universitaria. Tanto en el momento del im-
pulso, como en el periodo regresivo. Que la extension esté enmarada en
este proceso le dio impulso y potencialidad pero al mismo tiempo desen-
caden¢ fuertes controversias en grupos universitarios que se opusieron
férreamente a la propuesta de reforma, y en particular a la politica exten-
sionista desarrollada en dicho marco.

El periodo que se inicia en 2015 tanto para la Universidad como para
la extensidn en particular, se gesta en ese movimiento de restauracion de
los viejos equilibrios de la universidad academicista, orientado a frenar
los procesos de transformacién que los amenazaban. Este movimiento
es fundamentalmente docente, y se consolid6 en los grupos de alta de-
dicacién que tienen a la investigaciéon como tarea central de su trabajo
docente. La propuesta reformista que impulsé la tarea docente integral,
con tiempos dedicados a la ensefianza, a la investigaciéon y a la extension,
fue vivida como una amenaza por un grupo muy importante de docentes.
Es necesario considerar el caracter contrahegemonico de la integralidad,
en tanto interpelaciéon a los modos dominantes de la ensefianza y la in-
vestigacidn universitaria, en un contexto de avance del modelo de los in-
centivos (econdmicos y simbdlicos) a la productividad académica (en el
Uruguay, por via de los complementos salariales de la Agencia Nacional
de Investigacion e Innovacion).

Asi las cosas, la extension altera la nueva “ecuacion laboral-ideal”
promovida por las agencias de investigacion, la cual premia el producti-
vismo académico y la docencia de posgrado. Ademas, dichas tareas se rea-
lizan en general en los espacios de confort docente, es decir, intramuros.
Plantear tiempos de trabajo en el medio genera muchas incertidumbres
e inclusive temores de trabajar a la “intemperie del aula o el laboratorio”.
En ultima instancia se puede decir que el “movimiento por el freno” tiene
sus raices y fundamentos en esta nueva configuraciéon emergente y ten-
dencialmente dominante como modelo ideal del trabajo académico en la
actualidad.

La situacién no hace mas que subrayar el caracter controversial de
la extensién universitaria cuando impulsa procesos con vocacién trans-
formadora, que afectan los modos hegemoénicos de la docencia y la inves-
tigacion (y la propia fragmentacion profesionalista de dichas funciones)



en un campo universitario que se constituye en tales circunstancias como
campo de disputa politico - pedagoégico (Tommasino y Cano, 2016b).
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Resumen

Es importante reconocer que Costa Rica ha logrado significativos
cambios econémico-sociales y ambientales en las tultimas décadas. Hay
indicadores que demuestran avances en esperanza de vida, mortalidad
infantil, pobreza, desnutricion, analfabetismo, escolaridad, servicios pu-
blicos. Aln persisten problematicas que ponen en riesgo el desarrollo
humano y el bienestar social y que estan vinculadas directa o indirecta-
mente con el nivel educativo, como son la distribucién los ingresos, su-
bempleo y desempleo y los niveles de pobreza. Se detectan fuertes caren-
cias de empleo, baja diversificacion productiva y bajo nivel de calificacién
profesional, deficiente acceso a la informacidén y a las tecnologias de co-
municacion y a los servicios basicos en zonas alejadas.

Ante este escenario, las universidades estatales deben replantearse
las prioridades de su quehacer, orientados a la atencion de los nuevos
desafios y peticiones de la sociedad y, por ende, al fortalecimiento de la
labor de extension universitaria, como contribucién social a los grupos
mas vulnerables. Este trabajo, basado en la experiencia de participacién
y promocion social, hace un analisis sobre las competencias indispensa-
bles en el académico extensionista encargado de ejecutar procesos de
creacion de capacidades e incidencia socio cultural. Asimismo, ofrece ele-
mentos metodologicos para el abordaje de problemas locales a partir de
la participacion y el consenso local, ante la insuficiente capacidad que
posee el Estado de dar respuesta a las necesidades de la poblacion.

Es por ello, que el area de extensidn universitaria es la responsable
en la Universidad Nacional de atender esas demandas. Sin embargo, en
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la Escuela de Planificacion y Promocion Social ( EPPS) esta funcion se ha
desarrollado desde la docencia y la extension. El ejercicio pedagdgico ha
integrado procesos que permiten la construccién participativa de accio-
nes e iniciativas que impactan las dimensiones: econémica, sociocultural
y ambiental del desarrollo de comunidades vulnerables o que presentan
indices de desarrollo social bajos a nivel nacional.

Son procesos creativos e innovadores con plena participacion, donde
las estrategias se construyen a partir de la concertacién sobre los cam-
bios que se esperan y como lograrlos, siendo esta la via mas apropiada, en
tanto los compromisos de accidn colaborativa entre las partes permiten
abrir sinergias, es decir con pocos recursos se puede llegar a resultados
significativos, a través de los flujos de beneficios que sean sostenibles en
el tiempo.

En ese sentido el desarrollo local se vislumbra como el mejoramiento
de la calidad de vida de los grupos sociales que habitan en un determi-
nado espacio territorial, ademas del fortalecimiento de las capacidades
humanas con vision de futuro. El medio para alcanzar la situacion de-
seada se hace a través de las organizaciones de base, con el apoyo de la
institucionalidad, local, regional y nacional y una amplia participacion de
todos los actores sociales.

Antecedentes de la extension en pueblos latinoamericanos

Los cimientos del enfoque de difusién cultural y la mision civilizado-
ra de la educacién superior en las clases populares se sustentan en el le-
gado de lideres de Latinoamérica, como son el maestro de Bolivar, Simén
Rodriguez (1825) y el mexicano José Vasconcelos (1920). Con el antece-
dente de la Reforma de Cérdoba (1918) y las palabras de Vasconcelos:
por mi raza hablard el espiritu, en latinoamericana se inici6 la nueva eta-
pa de la vida universitaria. A partir de 1920 muchas universidades de
Argentina, Venezuela, Cuba, Brasil, Uruguay y Guatemala, se transforman
en unidades de cultura de alta influencia politica, que marcan la historia
de América (Ruiz, 2002).

La participaciéon permanente de los intelectuales se enfocaba a la
lucha social y cultural por sus paises, con acciones como la instruccién
técnica, industrial y artesanal, la alfabetizacion y la orientacién social y, a
partir de 1937, con la creacion de la Radio Universidad Nacional, ZEUN-
UNAM México, se inician nuevas modalidades de difusion cultural. Ni las
dictaduras (1937-1960) se logran imponer ante los esfuerzos por lograr
nuevas ideas y forjar cuadros culturales, politicos y profesionales; que



buscaban la resolucion de los problemas sociales de la época; siempre
bajo la concepcién de la extension como la propagacion general de la cul-
tura Ruiz, 2002).

También destacan experiencias brasilefias (1958-1964), que mos-
traron gran avance en la vinculacién pueblo y universidad, dando como
resultado el surgimiento de nuevos proyectos y entidades; Darcy Ribeiro
y Paulo Freire se subrayan como baluartes en la creacion de secciones
de difusion cultural universitaria. Conferencias latinoamericanas, en la
década de 1970, ponen de manifiesto como la relaciéon de la comunidad
con las universidades son permanentes, vivas e intensas y su interaccion
tiene una respuesta dialéctica al servicio de las transformaciones socia-
les, en una relacion que mds que interpretar la historia permite ser agente
transformador y orientador de los cambios sociales (Ruiz, 2002). Serian
parte de los propdsitos fundamentales de la educacién superior, en pala-
bras del Profesor Leopoldo Zea, UNAM México, el cardcter humanista de
la Universidad y la obligacién de formar hombres conscientes de su dig-
nidad, participes activos en la problematica social y politica de la época
(Ruiz, 2002).

Larazon de ser de las universidades es estar en contacto con la socie-
dad para promover la participacion social en los procesos de cambio, for-
taleciendo con conocimientos y valores, presentando las manifestaciones
culturales, locales y regionales, con el compromiso de acercar los benefi-
cios de la educacion, la investigacién y la cultura en un proceso multidi-
reccional donde la universidad aprende y enriquece la academia con base
arealidades concretas.

Enfoque de Extension Universitaria desde la Universidad
Nacional

En Costa Rica, las cinco universidades publicas tienen presente el
componente de extensidén universitaria o accién social. En el caso de la
Universidad Nacional, desde la creaciéon en 1973, se ha proyectado so-
cialmente como Universidad Necesaria; con una orientacion centrada a
la atencion de los sectores menos privilegiados de la sociedad sustentada
en el pensamiento latinoamericano. La funcién académica integra
organicamente los componentes de investigacion, docencia, extension
y produccién académica, que son considerados como pilares basicos de
la actividad universitaria, “...mediante su accién conjunta la Universidad
Nacional devela los problemas fundamentales de la sociedad, propone
alternativas y forma profesionales conscientes de las necesidades de
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la sociedad y del mundo en que vive” (UNA, 2009). Asimismo, segtn el
Estatuto Organico UNA (1993): “...promueve un desarrollo integral en
sus estudiantes, mediante su participacion en esos pilares basicos”.

De acuerdo con el articulo 12, de los Lineamientos para la Gestion
de Programas, Proyectos y Actividades, la extension universitaria integra
“procesos de creacion y desarrollo de las capacidades de sus actores
sociales, institucionales y locales, y de transformacién social integral
para una mayor calidad de vida de las comunidades” (UNA, 2009). Estos
lineamientos proyectan este proceso sociedad - universidad, como
continuo y planificado, y de busqueda permanente de la mejora social
integral y la retroalimentaciéon del quehacer universitario. La extensiéon
es la que nutre la formacion integral del académico y del estudiante y
fortalece el compromiso ético que demanda el desarrollo humano.

Para Ruiz (2002), la Extensién Universitaria de la Universidad
Nacional, reconoce la relaciéon progresiva y estrecha que debe surgir
con la comunidad. Esta relacion se representa con diversos niveles de
comunicacion e interrelacion en las comunidades, en donde se inicia con
un leve acercamiento universidad-sociedad hasta lograr procesos de
extension. Esos niveles son los siguientes:

¢ Nivel I: Presencia indirecta de las Universidades: sensibilizacion a
nivel general (informacidn). Se pretender informar a la sociedad
del quehacer de la institucion y su planificacion y retos, utilizando
los diversos medios de comunicacion.

¢ Nivel II: Presencia e incursién directa de la UNA: sensibilizacién
particular (relaciones publicas). Busca informar y realizar un
acercamiento con la comunidad, por medio de la participacién de
los grupos culturales y artisticos.

e Nivel III: Presencia directa: sensibilizacion e informacion (difu-
sion del quehacer académico). Transfiere y somete a discusion los
hallazgos derivados del quehacer académico, por medio de confe-
rencias, foros, charlas, simposios, talleres, entre otros.

e Nivel IV: Presencia directa permanente y planificada (difusién cul-
tural universitaria). Cuyo objetivo es aportar a la construccion de
saberes tomando de base los hallazgos cientificos académicos y
el aporte del cuerpo social, por medio de cursos de capacitacidn,
asesorias de caracter permanente, talleres de expresion artisti-
cas, entre otros.

e Nivel V: Acciones conjuntas universidad-comunidad, continua y
planificada (extensioén universitaria), que se orientan a “impulsar



y enriquecer académicamente los procesos transformadores naci-
dos al seno mismo de las comunidades, grupos o sectores sociales,
para lograr el mejoramiento humano integral de la sociedad cos-
tarricense y la retroalimentacion del quehacer universitario”, con
acciones que reflejan el compromiso y la participaciéon activa de
los grupos o sectores.

Segun Monge, et. al. (2012), estos niveles refieren a procesos que van
desde relaciones universidad-sociedad muy leves, de indole informati-
va, de comunicacion y difusion del quehacer académico. Estas acciones
no representan compromisos ni decisiones compartidas entre los parti-
cipantes. Conforme se incrementa el acercamiento, la comunicacioén, se
alcanza un escenario de promocién socio cultural. En el nivel V, son mo-
mentos en los que la Universidad y la comunidad caminan de la mano, en
procesos participativos de desarrollo local.

La importancia de la participacion social

La conceptualizacidn de la participacién social se aborda principal-
mente desde el ambito colectivo. A partir de la década de los afos 70, se
ha visualizado como aquellos espacios de trabajo con las comunidades en
la toma de decisiones, especialmente guiados a reducir la divergencia so-
cial causada por la escasa o nula capacidad de respuesta del Estado para
resolver las necesidades de la poblacién. La participacién es una alterna-
tiva muy valiosa para la construccion de consensos de los intereses lo-
cales sin depender de las decisiones estatales (Gamboa, 2012). También
se asocia al surgimiento o empoderamiento de la organizacién de base,
como responsable de las acciones de su entorno, para satisfacer las de-
mandas no suplidas por los gobiernos. Por esta razén la extension univer-
sitaria debe contribuir a la formacién socio-humanista, a la reafirmacién
de la identidad cultural, a la transformacion social y al mejoramiento del
bienestar en su conjunto, incluyendo a la misma universidad.

Desde la dimension democratica y modernizacion, la participacion es
un ejercicio necesario para la satisfaccion de las necesidades colectivas y
de los ciudadanos como gestores de la toma de decisiones en todos los ni-
veles de los procesos sociales. Para efectos de este trabajo, participacion
se entiende como: “una forma de trabajo social que le permite a los indi-
viduos reconocerse como actores que, que al compartir una situacién de-
terminada, tiene la oportunidad de identificarse a partir de intereses, ex-
pectativas y demandas comunes y que estén en capacidad de traducirlas
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en forma de actuacion colectiva con una cierta autonomia frente a otros
actores sociales y politicos” (Gonzales y Duque, 1990).

Es posible determinar que hay diferentes tipos de participacion de
los ciudadanos: social, comunitaria y politica.

e La participacion social esta relacionada a cuando la persona o el
conjunto participa en una organizacion cuyo objetivo es la solu-
cion de problemas en los diferentes ambitos que la sociedad re-
quiere, para la defensa de los intereses locales.

e La participacién comunitaria, se refiere a la integracion en la solu-
cion de los problemas de manera

e Laparticipacién politica es la materializacién de la democracia re-
presentativa, el ciudadano participa en partidos politicos afines
a su ideologia o concepcion de desarrollo, sin desconocer los in-
tereses particulares y colectivos. En esta forma de participacion
prevalecen los intereses de un colectivo sobre lo que pasa en el
ambito comunal, se dimensiona en lo regional y nacional es por
tanto, mucho mas complejo que el tejido social local.

La planificacion participativa ha sido una herramienta valiosa para la
definicion y la priorizacion de las acciones en funcion de las necesidades
comunales. Esta busca prever el futuro, organizar y definir ahora las ac-
ciones a realizar para resolver los problemas y tener una comunidad en
mejores condiciones y calidad de vida para sus habitantes, es direccionar
las acciones planeadas hacia un norte determinado, en el corto, mediano
y largo plazo. La planificacién permite, a la organizacion de base, concen-
trar todos sus esfuerzos y recursos en lograr los objetivos planteados; es
una articulacién y coordinacién entre la accidn, presupuesto y esfuerzos.
De esta manera, se da un proceso ascendente en el desarrollo deseado.

Este es un proceso dirigido a mejorar las condiciones sociales, econé-
micas, ambientales y politicas institucionales, a partir de la convocatoria
al conjunto de las organizaciones que conforman el tejido social para re-
flexionar sobre la situacion actual y perfilar la vision de futuro afiorada.
Es un instrumento de toma de decisiones de gestion, entendida como la
capacidad de la sociedad civil para convertir sus aspiraciones y anhelos
en proyectos y planes estratégicos que perfilan las politicas estatales de
trabajo en lo comunal.

La planificacién participativa es el espacio de encuentro del colectivo,
y de generacion de procesos de concertacidn, que propicia la negocia-
cion y el manejo adecuado de las diferencias, para darle viabilidad a las



acciones previstas. Es un proceso de trabajo social que le permite a los
actores sociales que comparten situaciones problema y se identifican en
torno a expectativas, intereses y demandas locales no resueltas por los
entes publicos. Esta herramienta, por tanto, se convierte en un medio de
construccion y gestion social de los territorios, al plantear alternativas
enddgenas, que plasmadas en un plan, constituyen el instrumento de ne-
gociacion politica de la comunidad.

La gestion del proceso local se entiende como el saber hacer las cosas
de la mejor manera posible por las instituciones y los gobiernos loca-
les, con el maximo de beneficio para las comunidades. Es la capacidad de
generar cambios, modificando las situaciones actuales, promoviendo la
participacién creativa e innovadora de los actores sociales, como gesto-
res de su propio desarrollo, transformando el territorio.

El desarrollo local tiene por tanto como propdsito el mejoramiento
de la calidad de vida de los grupos sociales que habitan en un determina-
do espacio territorial, ademas del fortalecimiento de las capacidades hu-
manas con vision de futuro. El medio para alcanzar la situacion deseada
se hace a través de las organizaciones de base, con el apoyo de la institu-
cionalidad, local, regional y nacional y una amplia participacién de todos
los actores sociales. Lo importante son las iniciativas dentro de procesos
creativos e innovadores con plena participacion, donde las estrategias se
construyen a partir de la concertacidn sobre los cambios qué se esperan
y como lograrlos, siendo esta la via mas apropiada; en tanto, los compro-
misos de accién colaborativa entre las partes permiten abrir sinergias.
Es decir, con pocos recursos se puede llegar a resultados significativos, a
través de los flujos de beneficios que sean sostenibles en el tiempo.

Competencias previas al abordaje de problematicas sociales

Las competencias implican aspectos claves de interaccion, persona-
lidad, grupo y comunidad, en un interactuar permanente en el proceso
de trabajo de promocion de la participaciéon. Por ende, su analisis debe
verse desde lo psicolégico, sociologico y pedagogico. Por un lado, debe
vislumbrarse la personalidad del académico, estudiante o facilitador, en
una tarea comun. Por otra, se tiene al grupo que integra los diferentes
actores sociales, desde el ambito universitario, comunitario, institucional
y los otros agentes interesados en el desarrollo local, y la heterogenei-
dad de pensamiento sobre una situacion dada que implica su interaccion.
Aunque no hay criterio Unico en la tipologia de competencias, algunos
autores han avanzado en su agrupamiento, tal es el caso de los cubanos
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Aroche, Bendicho y Pérez (2011), quienes las clasifican como: instrumen-
tales, interpersonales y sistémicas.

Las capacidades instrumentales estan basadas en la “capacidad de
analisis, sintesis de organizar y planificar los conocimientos generales
basicos” ademas su experiencia le permite la “deteccién y resolucién de
problemas”. Por su parte, las interpersonales estan referidas a la “capaci-
dad critica y autocritica, de trabajo en equipo y en un equipo interdisci-
plinario..”. En el extensionista no solo es importante su formacién, que le
permite saber actuar con base en su conocimiento, sino es clave la forma,
apertura, comunicacion asertiva, liderazgo y compromiso para saber lle-
gar a los grupos. Por tanto, es vital su “capacidad para comunicarse con
los lideres y miembros de la comunidad”. Y, por ultimo, las capacidades
sistémicas, mas vinculadas con la “capacidad de aplicar los conocimien-
tos en la practica, habilidades de investigacion, capacidades de aprender
para adaptarse a nuevas situaciones y para generar nuevas ideas”.

Lo anterior es fundamental porque no se puede llegar a generaliza-
ciones, las realidades comunales son diferentes, con su propia dinamica
en lo politico, social, econémico, cultural, organizacional y ambiental. Su
flexibilidad es el pilar angular para los logros comunales; por tanto, no
se pueden copiar modelos de accidn o en su defecto las buenas practicas,
deben ser ajustadas a las necesidades propias de las comunidades con las
cuales se participa. Ademas, debe manejar “disefio y gestiéon de proyec-
tos, programas, actividades y tareas extensionistas... iniciativa y espiritu
emprendedor, ocupacién y preocupacion por la calidad, motivacién del
logro” en el trabajo con la comunidad.

Estas competencias pueden complementarse con otras de indole
cognitivo, motivacional y axioldgico, de la personalidad de quien hace ex-
tensidn universitaria. Sin dejar de lado las competencias culturales, que
pueden en su momento interferir en la relacidn de los actores sociales y
malograr la legitimacion de los proyectos locales. Por ese motivo, el papel
y comportamiento del facilitador se analiza por separado posteriormente
en su relacion con la comunidad.

Papel del académico y o estudiante facilitador

Se entiende como facilitador la persona responsable de conducir
conjuntamente con la comunidad los procesos de cambio, participacién
social o planificacién participativa. Un facilitador no solo debe tener cua-
lidades técnicas, sino de compromiso con los sectores mas vulnerables
de la sociedad, ser positivo, tener capacidad de iniciativa, emprendedor,



gusto por el trabajo que realiza, afrontar de manera optimista las dificul-
tades que cotidianamente se presentan.

El éxito de su labor en la comunidad esta fundamentado en su actitud
y apertura ante las personas y su entorno. Debe ser una persona sensible
de las necesidades de las personas y dispuesta a convivir en las limita-
ciones del entorno, incluyendo las condiciones de pobreza y carencias de
la gente. En resumen, es una persona con suficiente compromiso y soli-
daridad con los grupos y comunidades, que le permiten generar empatia
con la gente. De lo contrario, se expone al rechazo en lo personal y en el
trabajo.

Las principales funciones de un facilitador se centran en:

e Motivar: por lo general no todos en el grupo estan dispuestos a
participar, por timidez, inseguridad y desconocimiento. Depende
del facilitador lograr la interacciéon de todo el grupo, utilizando
para eso diferentes técnicas. Aunque esto es determinante por
el tiempo hay que reconocer que aunque el proceso es mas len-
to también es mas enriquecedor, al transmitir entusiasmo, con-
fianza, animo y motivacidn por lo que se hace. El trabajo se vuelve
ameno, interesante y cohesiona al equipo.

e Comunicar e Informar: para no confundir a los participantes hay
que aclarar la razon del trabajo que se va a realizar, con informa-
cion clara, oportuna y precisa, para crear criterio y confianza,
necesarios para la toma de decisiones desde el consenso y la ne-
gociacion. El facilitador debe mantener un papel neutral, el prota-
gonismo es de los participantes, de la comunidad, por cuanto son
ellos quienes deben apropiarse del proceso, para garantizar su le-
gitimidad y ejecucion.

e Interpretar: se debe aprender a recoger las principales ideas y so-
luciones del grupo y la viabilidad de las mismas e interpretarlas a
laluz de las posibilidades técnicas que se maneja como facilitador,
pero sin su sesgo personal. Esto permite direccionar las acciones
en funcién de lo mas viables hoy y con los recursos disponibles a
ese momento. Esto requiere de gran capacidad analitica y conoci-
miento de esa realidad.

e Valorar: uno de los aspectos mas dejados de lado por los facilitado-
res, especialmente los mas jovenes, es la valoracién del contexto
de los procesos en las comunidades, al obviar las costumbres, cul-
tura, conocimientos, experiencia y las actitudes personales.

LOS CAMINOS DE LA EXTENSION EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

61



62

El papel de facilitador se puede cumplir, dentro o fuera de la organi-
zacién, como técnico especialista en un area, como apoyo solicitado por
el grupo o como responsable institucional de un proyecto de desarrollo
local. Un aspecto importante en el facilitador es el lenguaje y vestimenta
que utiliza. Algunos de los elementos que se deben tomar en cuenta son:

e Tono de la voz: el fracaso o éxito de un facilitador puede estar de-
terminado por su tono de voz y los énfasis de ésta. Un tono ama-
ble, enfatico, paternalista, autoritario pueden ser el detonante de
situaciones positivas o negativas, asi como de la aceptacion en el
grupo.

e Lenguaje técnico: no es conveniente el uso de un lenguaje técnico
que solo el facilitador maneja, es bueno incorporar palabras de fa-
cil comprension para los participantes, que enriquezcan su voca-
bulario y entiendan como denominar cada instrumento de uso en
el trabajo.

e Dindmicas grupales: Toda facilitacion debe ser lo mas ameno y ale-
gre para el grupo, por ello es importante recurrir a chistes cuando
la gente esta cansada, contar una experiencia de vida o el uso de
alguna dinamica grupal apropiada para el momento y que levante
los &nimos y la motivacién de nuevo.

e Vestimenta del facilitador: debe ser sencilla, apropiada al lugar
donde se esta trabajando de acuerdo a su clima, si es zona calien-
te o muy fria, no debe provocar distanciamiento con el grupo o
conflictos.

El facilitador como tal no tiene un perfil ideal, pero si es importante
que sea una persona que posea conviccidn e identificacion con los grupos
que trabaja, sea en area rural o urbana, trascendiendo horarios laborales
y tiempo. Le guia una preocupacién autentica y permanente por los espa-
cios donde participa y debe compartir los proyectos, intereses y utopias
de los grupos. En la medida de lo posible, es alguien que logra estable-
cer relaciones horizontales con las comunidades; por tanto, los titulos o
grados universitarios no se deben anteponer. No es necesario basar su
comunicacion sobre su titulacion adquirida, porque provoca relaciones
diferenciadas y de poder con el grupo.

Un facilitador debe mantener cautela y respeto por la vida privada
y la complejidad de las personas. No se inmiscuye en la vida privada de
la comunidad, no se involucra en chismes, debe saber en qué momen-
to callar, cambiar de tema o emprender la retirada. Entonces, debe ser



respetuoso de la pluralidad, las diversidades y los conflictos locales; su
participacién se debe remitir a la busqueda de soluciones negociadas y
sobre todo un observador de procesos y soluciones de la problematica
local.

Es, ademas, capaz de prestar atencién a los espacios, tiempos y rit-
mos de vida de cada comunidad, sin imponer sus conceptos de calidad y
productividad. De lo contrario, se generan resistencias, presionados por
calendarizaciones y productos que son lejanos a su vida cotidiana. En su
contexto hay otro ritmo de vida y por eso se cumple aquello de que: “nun-
ca veras a un campesino con el ceflo fruncido”

Como debe ser el proceso participativo local

Cualquier iniciativa debe sustentarse en escenarios posibles, las inte-
rrelaciones de los actores sociales en ese espacio y los recursos disponi-
bles para una construccién por el colectivo local.

Entre los aspectos a tomar en cuenta estan:

1. Capacidad local de desarrollo, para ello se identifican las condi-
ciones socio culturales, econdmicas, ambientales y politico- insti-
tucionales de cada una de ellas y su nivel de vulnerabilidad.

2. Generacion de las condiciones para la gobernabilidad local con
base en el fortalecimiento de la sociedad civil, la descentrali-
zacion administrativa y presupuestaria y el empoderamiento
comunitario.

3. Elproceso debe sustentarse en un modelo participativo y descen-
tralizado para planificar el desarrollo con una visién a partir de
las expectativas de los actores sociales locales

4. Las organizaciones sociales son la base de la participacion y de
la integracidn del marco institucional publico y privado que in-
teractiia en el ambito local. Todos con una estrategia tinica que
integra recursos para un fin comin

5. Elconsenso yla negociacion son el ancla de los procesos de plani-
ficacion de los programas y proyectos a ejecutar, desde una pers-
pectiva de planificacion participativa local

6. La participacion permite sujetos politicos conscientes de los de-
beres y derechos, protagonistas de la construccion social de su
territorio para profundizar un modelo democratico basado en la
defensa de los bienes publicos, mas alla de la institucionalidad
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estatal. Se da una construccidn participativa e integral de lo pu-
blico en la esfera de lo local

Desde el enfoque planteado para lograr empoderamiento ciudadano,
efectiva gestion municipal y gestion social se requiere.

o

10.

Participacion activa de todas las organizaciones de base que con-
forman el tejido social local, institucionalidad publica y privada
presentas, integrados con el gobierno local.

Dinamismo social, reflejado en vida comunitaria e identificacion
con el territorio y conocimiento de la problematica local
Procesos de planificacion y participacion social para concertar
en objetivos comunes

La concertacion y negociacién como ejes claves de los procesos de
planificacién y local participativa

Organizaciones de base con participacion activa y empodera-
miento de los procesos de desarrollo que se promueven desde el
gobierno local.

La gestion social como producto de las capacidades adquiridas en
los procesos de desarrollo local

Proyectos construidos colectivamente por todos los actores so-
ciales que interactuan en las organizaciones sociales e institucio-
nalidad local

Gobierno local como ente rector del desarrollo local
Descentralizacion, empoderamiento ciudadano, y fortalecimien-
to municipal como un solo proceso, que fortalece y dinamiza el
desarrollo de las comunidades desde sus bases con una organiza-
cion local fortalecida

Comunidades gestoras de su desarrollo a través de sus organi-
zaciones y con una estrategia integral que direcciona su futuro.

En un proceso de planificacién participativa, la vision de los actores
sociales y las organizaciones de base, cobra importancia en la medida que
es el punto de partida de una aproximacién inicial al problema en estudio,
cual su abordaje y posibles soluciones, desde la posiciéon de quienes son
los afectados en su vida cotidiana. Ademads entrega elementos trascen-
dentales para la formulacion de los proyectos posteriores, incorporando
la dimension de todas las partes.

Al ser un proceso de planificacién participativa se requiere de una
mayor inversion de tiempo para trabajo con los participantes y esfuerzo



de sistematizacion del analisis. Es importante por cuanto permite visuali-
zacién de los problemas locales su priorizacién y alternativas de solucién.

El papel de la organizacion social y la toma de decisiones
colectivas

La organizacion social o de base es un proceso espontaneo de inte-
gracion social de personas ante la ausencia del Estado como responsable
de la resolucion de los problemas de: infraestructura, servicios basicos,
educacion, vivienda y otros. Si no se dan estos esfuerzos las soluciones
no llegan por parte de los responsables estatales. Ante esta perspectiva,
la organizacion social se convierte en la columna vertebral de la partici-
pacién ciudadana para lograr un mejor patréon de vida y democratizar los
procesos de desarrollo local y comunal.

Las organizaciones pueden ser temporales o permanentes. En el pri-
mer caso, hay respuesta positiva y pierde su razén de ser; y, en el segun-
do, va mas alla su razdn de ser, esta vinculada a proyectos y aspiraciones
de largo plazo. Las organizaciones constituyen el factor clave de parti-
cipacion en el nivel local, siendo gestoras de su propio desarrollo, al ser
agentes de negociacidn, coordinacién y cooperacién con el sector publico
y privado. En cuanto a la tipologia puede variar; sin embargo, Gonzales
(1990) identifica claramente los siguientes tipos:

e Organizaciones territoriales: “se constituyen tomando como refe-
rente de aglutinacioén el territorio en que habitan los individuos.
Sus acciones son multiples y amplias todas ellas relacionadas con
la mejora en las condiciones de vida”. Su accionar es permanen-
te, por cuanto los proyectos a ejecutar tiene que ver con mayor
calidad de servicios basicos, educacion, salud, infraestructura en-
tre otros. Un caso especifico de este tipo de organizacion son las
Asociaciones de Desarrollo Integral, las cuales estan establecidas
por ley y reciben financiamiento del Estado.

e Organizaciones funcionales: “...se conforman con el objeto de re-
solver necesidades y problemas especificos y promocionar inte-
reses o expresar opiniones que afectan a distintos sectores de la
poblacidén sin necesidad de tomar el territorio como referente...”.
En este caso, se ubican los grupos profesionales y aquellas organi-
zaciones direccionadas al conjunto de la sociedad. Caso del grupo
salvemos la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS).
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e Organizaciones gremiales: “... este tipo de asociacion busca mejorar
las condiciones econémicas de sus miembros. La reivindicaciones
estan relacionadas son la defensa de intereses especificos econo6-
micos...”. En este grupo, se encuentran los sindicatos de trabajado-
res, gremios empresariales, como por ejemplo los transportistas
del servicio publico, expendedores de combustible y los artesanos.

e Organizaciones sustantivas: “... el proposito es mejorar condiciones
sociales relacionadas no solo con la vida material, sino con otras
dimensiones de la vida de las comunidades como la cultura, muje-
res...” En este rubro estarian los grupos ambientalistas, folkléricos,
étnicos y de jovenes.

El actuar de las organizaciones no puede ser espontaneo ni desor-
denado, sino que debe estar en correspondencia con estrategias claras y
precisas para lograr hacer frente a la problematica que se desea resolver.
De esta forma, su negociacion con la contraparte tiende a ser mas efec-
tiva en el logro de la situacion deseada. La toma de decisiones implica
un proceso de planificacién con una serie de pasos para la que no hay
un camino unico, sino que depende de la dinamica y complejidad de las
situaciones que se deban afrontar. Los lideres deben tener el instinto y la
capacidad suficiente para dimensionar las diferentes situaciones que se
deben abordar. Algunos de los pasos mas importantes van desde plantear
los problemas, priorizarlos, ofrecer alternativas de solucidén, definicién
de objetivos hasta lograr desarrollar y ejecutar la estrategia de accion y
el seguimiento.

Considerando la multiplicidad de problemas, disponibilidad de re-
cursos y viabilidad, se requiere una adecuada precision de aquellos pro-
blemas que se consideren de vital resolucion. Teniendo presente que por
lo general no se dispone de recursos para solucionar la totalidad de los
mismos. Una vez agotado e identificados los problemas se deben prio-
rizar, con el afdn de tener claridad de cuales se van resolver en primera
instancia, cuales en un segundo momento y asi sucesivamente. A la par de
la priorizacion, se plantean alternativas viables de solucion, tomando en
consideracion los recursos disponibles y en correspondencia con la satis-
faccidn del colectivo social. Con base a la claridad en este paso se definen
los propdsitos u objetivos que se desean alcanzar. Resuelto esto, se define
una estrategia de accién que contenga las principales acciones o activida-
des a realizar, los productos esperados, las responsabilidades, asignacion
presupuestaria si se requiere y el seguimiento o control indispensable en
cada una de ellas para el logro de los objetivos propuestos.



Orientaciones metodologicas de la Escuela de Planificacion y
Promocion Social en extension

Esta Unidad Académica nace en 1974 en la UNA, con una orientacion
visionaria en la formacion de profesionales en Planificacion Econémica
y Social, carrera inica en América Latina.

Se vislumbré como una puerta de acceso a la educacion superior para
sectores especialmente campesinos, artesanos y obreros.

Ademas de la docencia uno de sus ejes estratégicos es la Extension
Universitaria, ligada a los sectores mas vulnerables socialmente, es decir
una Unidad Académica “ hacia afuera” hacia las comunidades, median-
te el trabajo conjunto y la planificacién participativa, ofrecer iniciativas
para promover mejores condiciones de vida.

Este proceso se refleja en la curricularizacién de ese vinculo con la
sociedad en la formacién de los profesionales en este &mbito, los cuales
deben realizar practicas anuales de campo en dos niveles de su formacién
profesional. Esta situacion no es generalizada en toda la universidad. Ello
ha permitido legitimidad y credibilidad en los actores sociales por la con-
tinuidad y seguimiento de los procesos ejecutados desde la Universidad.

La experiencia esta centrada no solo en generar conocimientos, sino
capacidades en los actores sociales en pro del desarrollo local, sin ser
un proceso acabado, porque la realidad es dinamica y muy compleja,
mucho mas rica que las teorias y los extensionistas cada dia buscan una
explicacion a los fenémenos sociales con el interés de llevar respuestas
oportunas a las necesidades de las comunidades pero no desde la visién
del profesional universitario, sino como una construcciéon conjunta para
atender, especialmente a los sectores mas vulnerables.

Desde esta perspectiva eso solo es posibles desde la planificaciéon
participativa con los actores locales, que se integran activamente en esa
construccion, siendo gestores de las mejoras en cada una de sus comuni-
dades y organizaciones.

Este proceso no es generalizado en la Universidad, son pocas las uni-
dades académicas que se encuentran en este nivel, pero es el modelo a se-
guir. Esto es lo que hace la diferencia, ser una Universidad volcada hacia
el trabajo con los grupos sociales, objeto de su quehacer.

Desde la Escuela de Planificacion y Promocion Social, en los altimos
cuarenta afios, la metodologia de trabajo utilizada es de tipo participa-
tiva, lo que asegura un proceso de construccion colectiva, con la partici-
pacién de los diferentes actores sociales de las comunidades, institucio-
nales y otros. En esta metodologia los docentes y estudiantes de la EPPS
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asumen el rol del facilitador con capacidades para conducir el proceso, de
la mano de las organizaciones y lideres comunitarios, hasta la culmina-
cién del mismo, asegurando el cumplimiento de los objetivos planteados.

Tipos de vinculaciones de extension de la EPPS

El primer vinculo se da mediante la Practica Organizativa I y II que se
ubica en la malla curricular en el tercer afio de la carrera en Planificacién
Econdémica y Social. Estos cursos se imparten en dos semestres conti-
nuos, con un total de 12 créditos. Su objetivo se direcciona a “elaborar, en
conjunto con una comunidad, organizacién o institucion, un diagndstico
participativo que identifique las principales problematicas y a partir de
ese proceso, disefiar una (s ) alternativa de soluciéon que se considere
viable y factible” ( Programa Practica Organizativa 2015 ). Se estima
que se diseflan entre 40 y 50 diagndsticos y estrategias de trabajo con
las comunidades por afio. A estos procesos se les da continuidad en el
tiempo, con nuevos estudiantes.

Dentrodeeste primertipo,tambiénsetienelaPracticade Formulacion
y Evaluacién de Proyectos que cumple con las mismas condiciones de la
practica mencionada. Esta ubicada en el cuarto afio de carreray se orienta
a la formulacién de un estudio de factibilidad, que puede ser continuidad
de la anterior practica, pero es requisito la aprobacién de la anterior.
En promedio se formulan entre 20 y 25 estudios de prefactibilidad,
en campos tan diversos como: ambiente, agricultura, salud, turismo,
tecnologia, social, alimentos, reciclaje, entre otros.

El segundo vinculo es la articulacién interinstitucional que en
muchos casos surge producto de las practicas y también responde a las
demandas de los sectores sociales y no a una oferta institucional. Para
este tipo de acciones se requiere al menos la participacion de dos de las
cinco universidades publicas, que formulan un proyecto que debe contar
con el visto bueno de la comunidad u organizacion objeto del proceso a
desarrollar, pasar por las instancias de evaluacidn institucional, vigencia
de dos afios y prérroga de uno mas y cumplir con un riguroso plan de
seguimiento y control.

Desde la EPPS el ultimo proyecto desarrollado esta: Fortalecimiento
de la produccion, capacitacién y gestion de los productores de frijol en
los distritos de Pilas, Colinas (Buenos Aires), Pejibaye (Pérez Zeleddn)
2015-2016.

El tercer tipo de vinculo se hace mediante la denominada vinculacién
externa que es aquella accién, donde la comunidad, organizaciéon o



institucion mediante la compra de un servicio y la firma de un contrato
solicita desarrollar acciones especificas con diversos actores sociales.

Enesteplanoyespecificamenteengestion municipalsehanformulado:
Planes de desarrollo cantonal, Planes estratégicos Municipales, Planes
quinquenales de conservacién y desarrollo vial cantonal en los diferentes
Gobiernos Locales del pais..

En materia de gestion social: Planes de Compensacion en proyectos
hidroeléctricos: Cariblanco, Pefias Blancas, Pirris, Cachi. Ademas de
Estrategias de desarrollo con comunidades indigenas, zonas costeras,
zonas fronterizas y zonas periféricas.

Sintesis de las etapas del proceso

ETAPA I: Planteami de los probl I ’

I : Insercion del equipo UNA

i

1
i
Sensibilizacion einformaciénJ | Identficacion Problemas J
[

t
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v

ETAPA II: Priorizacion de Probl y Alternativas de
solucién
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v
ETAPA 111: Capacitacion Definicion de perfiles de
proyectos
— Talleres en las
comunidades
| (A) Capacitacion en formulacion de perfles de
proyectos
|
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(B) Formulacion de perfles de proyectos comunidades

Talleres en cada
comunidad

]
_,| (C) Concertacion y priorizacion en la ejecucion |

on de los p -C idad - j
| ETAPA V: Plan de Seguimiento ( Comunidad)

| ETAPA IV: N

LOS CAMINOS DE LA EXTENSION EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

69



70

Reflexiones finales

Los académicos y estudiantes facilitadores deben capacitarse y fomen-
tar competencias que permiten un acercamiento mas efectivo con la socie-
dad. La labor académica incluye la responsabilidad ética que transciende
las aulas de los campus universitarios. Esta participacion busca el desarro-
llo local orientado al mejoramiento de la calidad de vida de los grupos so-
ciales que habitan un determinado espacio territorial y el fortalecimiento
de las capacidades humanas con vision de futuro. En este proceso estan lla-
mados a integrarse todos los actores sociales, las organizaciones de base,
con el apoyo de la institucionalidad, local, regional y nacional y una amplia
participacion deben asumir el protagonismo de su desarrollo.

No es factible lograr procesos de desarrollo de manera desorganiza-
da y aislada. Uno de los principios basicos del desarrollo local es la par-
ticipacién de todas las organizaciones que conforman el tejido social, de-
pendiendo de ello el dinamismo y movilizacion en la esfera local, nacional
de las demandas existentes. Otro principio importante es la concertacion,
entre las comunidades, las instituciones y el Estado, para lograr la trans-
formacion del territorio con los recursos disponibles y con una visién in-
tegral de desarrollo.

Los resultados esperados de una adecuada gestion de los territorios
se pueden resumir en una organizacion social fortalecida, Como conse-
cuencia del trabajo en equipo debidamente planificado y la negociacién
articulada, se logra una gestion del desarrollo de su territorio y el me-
joramiento en la calidad de vida. En este contexto, la gestion social es la
columna vertebral de los procesos locales, direccionando proyectos que
se han construido colectivamente.

Para la extension es de interés la profundizacion en la comunicacion
universidad y sociedad, al consenso de intereses, la autosostenbilidad y
la participacion estudiantil. La autosostenibilidad especialmente se enfo-
caalanecesidad de que los procesos se sostengan en el tiempo. Por tanto,
cuando la universidad finaliza su proyecto las comunidades o grupos de
beneficiarios logren continuar con los mismos.

La participacidn activa de los actores locales eleva el nivel de apro-
piacién de los conocimientos y la potencialidad de auto sostenibilidad
de los procesos desarrollados. Esta participacion se debe conceptualizar
metodolégicamente a partir de que todos los participantes en los proce-
sos de desarrollo, poseen las capacidades de aprender, reproducir y apli-
car conocimientos. Como resultado, se logra el fortalecimiento de la toma
de decisiones colectivas, de las organizaciones sociales.



Las condiciones fundamentales en un proceso de extension se pue-
den resumir en la representatividad, es decir la participacion de todas las
organizaciones posibles, lo que a su vez también permite darle legitimi-
dady credibilidad al proceso de desarrollo local. La cooperacién solidaria,
en donde todas las organizaciones van por un fin comun, y, por tanto, ya
no representan un sector especifico de su comunidad. En la coordinacidn,
el fin es uno, no prevalece el interés individual, son un equipo tnico. En la
concertacion, interesa la ganancia del territorio, por ende, se negocia con
la institucionalidad por ese fin. En la iniciativa, se deja de lado el asisten-
cialismo y paternalismo estatal, cada actor es protagonista del desarrollo.

El abordaje de la extension debe estar orientado a la construir una
estrategia de desarrollo y autonomia local, con amplia participacion de
una mayoria de los actores locales, instituciones y organizaciones. Para
alcanzar este objetivo, se promueve el desarrollo de capacidades indi-
viduales y colectivas, y el fortalecimiento de la organizacion social y las
competencias organizativas, por medio, del modelo de acompafiamiento
social participativo, incluyendo académicos y estudiantes; lo que también
refiere ala necesidad de didlogo democratico de saberes y apropiacion de
conocimientos hasta lograr que los beneficiarios del proyecto se convier-
tan en protagonistas y vayan elevando el nivel de participacion en la toma
de decisiones individuales y colectivas.

La extension universitaria debe contribuir a la formacién socio-hu-
manista, a la reafirmacion de la identidad cultural, a la transformacion
social y al mejoramiento del bienestar en su conjunto incluyendo a la mis-
ma universidad.

El proceso debe sustentarse en un modelo participativo y descentra-
lizado para planificar el desarrollo con una visién a partir de las expecta-
tivas de los actores sociales locales

Las organizaciones sociales son la base de la participacion y de la
integracién del marco institucional publico y privado que interactda en
el ambito local. Todos con una estrategia Unica que integra recursos para
un fin comun

El consenso y la negociacion son el ancla de los procesos de planifi-
cacion de los programas y proyectos a ejecutar, desde una perspectiva de
planificacién participativa local

La participacion permite sujetos politicos conscientes de los deberes
y derechos, protagonistas de la construccién social de su territorio para
profundizar un modelo democratico basado en la defensa de los bienes
publicos, mas alla de la institucionalidad estatal. Se da una construccién
participativa e integral de lo publico en la esfera de lo local
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Retos y desafios

Los procesos de extension deben tener una efectiva articulacién con
las otras funciones sustantivas de la Universidad, todos hacen docencia,
entonces todos deben hacer extensiéon y no solo aquellos que estan dis-
puestos a perder el confort del aula universitaria y compartir con las co-
munidades para construir nuevas realidades, a partir del conocimiento.

La clave para la transformacién del pais, se encuentra en reconocer
la importancia de la educacion universitaria extensionista de manera ar-
ticulada, y a través de ella buscar el fortalecimiento de la comunicacion
universitaria con el medio externo.

La metodologia de aprender- haciendo, ya probada durante 43 afios
por parte de la EPPS, abre las puertas como herramienta, para una co-
rrecta articulacion entre docencia- extension e investigaciéon de manera
que se contribuya organizadamente con las demandas y procesos de de-
sarrollo locales. Los estudiantes de toda la instituciéon formados y com-
prometidos con las necesidades del pais.

Las universidades tienen un mejor Rankin por sus investigaciones,
no asi por los proyectos de extensién. En este sentido la lucha es dura y
debe darse no solo a nivel nacional sino internacional.

Se debe estimular una participacién activa de todas las organizacio-
nes de base que conforman el tejido social local, la institucionalidad pu-
blica y privada presentas, integrados con los procesos de desarrollo local,
promovidos desde la extension.

La accién de extension se debe centrar en comunidades con proce-
sos de planificacion y participacion social para concertacién de objetivos
comunes y negociaciéon como ejes claves de los procesos de planificacion
local participativa

Las organizaciones de base con participacion activa y empodera-
miento de los procesos de desarrollo que se promueven en la esfera de
lo local.

La gestion social activa y dindmica como producto de las capacidades
adquiridas en los procesos de desarrollo local

Proyectos construidos colectivamente por todos los actores sociales
que interactdan en las organizaciones sociales e institucionalidad local

Comunidades gestoras de su desarrollo a través de sus organizacio-
nes y con una estrategia integral que direcciona su futuro.
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Resumo

A partir do conceito de extensdo que vem sendo construido pelo
Férum de Pré-reitores de Extensao das Instituicoes Publicas de Educacao
Superior Brasileiras ( FORPROEX) sdo tracados questionamentos e re-
flexdes acerca do papel das Universidades brasileira na atualidade e os
compromissos e relacdes estabelecidos com a sociedade. Trata-se dos
marcos histdricos da constituicdo da universidade brasileira em sua in-
sercdo social e a natureza das relagdes entre a universidade e os demais
espacgos sociais com seus dilemas e paradoxos. A reflexdo aponta para a
extensao universitaria e suas transformacoes e debate as diferencas en-
tre extensao e intervencao. Contribui, desta forma, para ampliar o debate
acerca do sentido do fazer académico e dos diversos papéis que tém sido
atribuidos a extensao universitaria. Alerta para os desafios internos do
fazer e compreender a extensao e para aqueles que a contemporaneidade
aporta para a universidade para que esta possa transformar-se e atuar
nos processos democraticos e menos hierarquizados de fazer ciéncia e
produzir impactos na construcdo de uma sociedade mais justa.

Palavras-chave: extensdo universitaria; transformacao social; uni-
versidade e sociedade; hegemonia de saberes.

Introducao

Pensar sobre a Universidade na atualidade requer um conjunto de
ferramentas que nos permitam compreender a sua inser¢do em um mun-
do em constante mudanca e ao mesmo tempo criticar os modos como a
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Universidade tem acompanhado estas modificagdes, se adaptado e até
produzido uma acomodacdo ao status quo. O distanciamento da univer-
sidade publica brasileira do cotidiano da sociedade ignorando os princi-
pios de Cordoba, se afastando dos ensinamentos de Paulo Freire e Darcy
Ribeiro determina uma universidade asséptica, isolada e descompromis-
sada. A extensao universitaria, ao longo dos anos, tem se constituido em
um [6cus de didlogo e interacdo da Universidade com outros espagos so-
ciais. Quais sao os fazeres da universidade e que tipo de relagdo estabe-
lece com a sociedade sdo indagagdes necessarias para compreendermos
se a Universidade efetivamente cumpre os compromissos explicitados no
conceito de extensdo que vem sendo construido: “é um processo interdis-
ciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove a interagdo
transformadora entre Universidade e outros setores da sociedade”. E pre-
ciso deixar claro que Extensao e intervencdo sao procedimentos opostos.
Enquanto a extensdo compartilha, acolhe e recolhe saberes, a interven-
cdo explora, intervém e impoe certos conhecimentos.

A universidade no Brasil apresenta multiplas faces em sua insercao
social. Qual o papel que a extensao universitaria vem assumindo nas ati-
vidades relacionais da universidade com outros setores e movimentos
da sociedade e quais dilemas e paradoxos estao presentes no atual con-
texto ético politico nos parecem questdes norteadoras para esse repen-
sar a Universidade.

Marcos da mudancga no papel da Universidade na américa
Latina

Os acontecimentos de Cordoba, em 21 de junho de 19181, devem ser
considerados os primérdios da extensdo universitaria na América Latina.
Foi quando os estudantes daquela Universidade trouxeram a publico
o manifesto que reivindicava a abertura e a aten¢ao da academia para
as questoes sociais. A Universidade de Cérdoba deveria aprimorar seu
cunho extensionista e se voltar para fora dos muros; incluir a gratuida-
de do ensino superior; criar mecanismos que assegurassem a autonomia
universitaria; o ingresso publico para a carreira docente e eleicoes di-
retas para a reitoria. Foram reivindicagdes cruciais, que apontavam al-
gumas questdes para alcancar mudangas na universidade e no ensino
universitario que nos conduziriam para uma universidade democratica e
comprometida socialmente.

1 http://www.unc.edu.ar/institucional/historia/reforma/manifiesto



No Brasil o marco é 1931, quando da elaboragao do Estatuto das
Universidades Brasileiras.? Ao definir o conceito de extensao o documen-
to parecia desconhecer a contribuicio do manifesto de Cérdoba, e se
aproximava da concep¢do norte-americana de extensdo que acabou se
tornando uma das nossas maiores influéncias. A extensao era vinculada
a necessidade estrita de crescimento economico e tinha o objetivo de di-
fundir conhecimentos técnicos e cientificos. O que se oferecia por meio
de cursos e assisténcia técnica para atender as areas rurais, identificadas
como lugares atrasados, mas fundamentais para o desenvolvimento do
pais. As institui¢des que surgiram apds o Estatuto ndo asseguraram a ex-
tensdo universitaria um papel mais relevante.

Entre as décadas de 19603 e 1970, com as ditaduras civis-militares
na América Latina e, muito particularmente no Brasil e o entendimento
que a extensao universitaria, pelo seu carater emancipador, poderia ser
um risco aos regimes impostos, a extensao universitaria foi relegada a um
plano secundario, reconhecida apenas em seu carater assistencialista. E
também neste periodo que se difunde a ideia de que as universidades pu-
blicas deveriam intervir nas comunidades que se encontravam em maior
vulnerabilidade social*. A “prdtica sécio-comunitdria”, conforme era de-
finida a extensdo universitaria naquele periodo, passou a ser desenvol-
vida nas universidades de forma eventual, ndo fazia parte do curriculo
universitario e se encontrava distante das questdes cotidianas. Dentro da
estrutura universitaria, a extensdo se configurava como o local onde se
depositava tudo aquilo que nao era considerado ensino e nem pesquisa.
Percebida, desta forma, como pouco influente nos modelos de formacao
vigentes e menos ainda com poténcia para transformagao desses mode-
los. Considerada pela quase totalidade da comunidade académica como
acdao sem metodologia e que os saberes proprios e advindos da pratica
extensionista eram inferiores na hierarquizacdo de saberes hegemonica,
pois havia uma hierarquia que colocava os conhecimentos académico e
cientifico no topo, vindo abaixo os conhecimentos técnicos e, por ultimo,
aquele oriundo da popula¢ao em geral.

Mas foi também entre os anos 60 e 70 que as ideias e as praticas ad-
vindas do trabalho de Paulo Freire fundamentaram uma série de agdes

2 BRASIL. Decreto n. 19.851 de 11 de abril de 1931. Estatuto das Universidades Brasileiras.

3 Em 1961 a Lei 4.024- Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional faz referéncia a realizagdo
de cursos de especializacdo, aperfeicoamento e extensdo no Artigo 69.

4 A Lei 5.540- Lei Basica da Reforma Universitaria de 1968 assume a indissociabilidade entre as
atividades de ensino e pesquisa e registra que as institui¢des deverdo possibilitar aos estudantes, por
meio de atividades de extensdo, participar de “programas que visem a melhoria das condi¢des de vida da
comunidade e no processo geral de desenvolvimento” (art.40)
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extensionistas, ndo apenas no Brasil>. A educagao popular deu seu im-
pulso calcada em movimentos importantes como Movimento de Cultura
Popular, criado inicialmente no Recife, depois estendido a varias outras
cidades do interior de Pernambuco; Campanha “De pé no chdo também
se aprende a ler”, surgido em Natal; MEB - Movimento de Educacgao de
Base, criado pela CNBB - Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil; CPC -
Centro Popular de Cultura, ligado UNE; CEPLAR - Campanha de Educacgao
Popular da Paraiba. O reflexo se deu nas décadas seguintes com o pro-
cesso de discussdo sobre a extensdo universitaria brasileira como pratica
politica que estimula, reconhece e valoriza a troca de conhecimentos. As
acoes advindas das reflexdes freireanas estimularam o carater militante
e formativo da extensdo, buscando estabelecer lacos de continuidade e
reconhecimento dos saberes dos diversos atores sociais.

Vale destacar o surgimento no mesmo periodo do Projeto Rondon.
Criado em 1967 e com forte atuacao durante as décadas de 1970 e 1980,
tornando-se conhecido em todo Brasil. Com o lema “Integrar para ndo
entregar”, proprio dos anos de governo civil-militar, o projeto Rondon
configura-se como uma a¢do importante para o debate polarizado do di-
lema “extensdo ou intervencao”. No final dos anos oitenta, o Projeto dei-
xou de ser prioridade no Governo Federal, sendo extinto em 1989. Em
2005, ja com uma nova roupagem, o Projeto Rondon voltou a figurar na
pauta dos programas governamentais, sendo atribuida a sua coordena-
¢do ao Ministério da Defesa. Hoje, o Rondon encontra-se em processo
de consolidagdo, com uma procura cada vez maior pelas universidades
e pelos universitarios. Configura-se como um momento de presenca dos
estudantes em comunidades muito distantes de suas origens. Mas cabe o
questionamento acerca da natureza desta agdo, considerando que a per-
manéncia dos estudantes se dava por um periodo curto de tempo e sem
perspectiva de retorno posterior. Havia, portanto, um descolamento de
alguns dos principios norteadores da extensao universitaria.

A década de 1980 foi o periodo de maior fortalecimento da sociedade
civil em oposicao ao regime autoritario brasileiro instalado em 1964. A
organizacao politica dos movimentos sociais se deu principalmente em
direcdo ao protagonismo na defesa dos seus interesses. A universidade
passa a ser questionada e tensionada pelos movimentos sociais. Mas no
interior da Universidade havia também efervescéncia e muitos dos ato-
res dos movimentos por mudangas estavam travando embates em busca
de transformacgdes na estrutura conservadora das mesmas. Muitos dos

5 Na atualidade, é importante lembrar os estudos do pensador, educador popular Oscar Jara que
trata da sistematizagdo de experiéncias



protagonistas de movimentos sociais se colocaram em defesa da demo-
cracia e foram responsaveis pela estruturacao da concep¢ao da extensao
universitaria que se pretendia alcancar. As a¢des extensionistas passa-
ram a ser regulamentadas e vém proporcionando um debate permanente
entre o fazer da extensao e a atuacdo interventora da universidade em
determinadas comunidades.

Isto convoca a pensar sobre a importancia de se conhecer o modo
como se concretiza a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exten-
sdo, principio fundamental na constituicao da especificidade de institui-
cOes de ensino superior. Parte-se do pressuposto que a extensdo universi-
taria parece se constituir em uma atividade académica que expressa sua
importancia na capacidade de imprimir um novo rumo a universidade
brasileira, o que traz a luz diferentes contribui¢des significativas acerca
de como as mudangas estruturais podem acontecer na sociedade.

Por essa mesma razao, a politica de formacao profissional ganha des-
taque, principalmente no que diz respeito a responsabilidade de formar
profissionais comprometidos com os processos de transformacdo da
sociedade

Por ser assim, estamos, também, em uma relagdo cujo sentido e di-
namicas nos remetem aos processos de formag¢dao humana que se com-
pOem, entre outras de suas vigas, das possibilidades do aprender e do
ensinar, do transmitir e do apropriar-se dos conhecimentos e saberes
existentes, sejam eles dos campos disciplinares ou outros tipos de co-
nhecimentos e saberes socialmente produzidos, selecionados e distribui-
dos. Conhecimentos e saberes a serem apresentados e interrogados, ndo
como algo acabado e natural, mas dinamico. Historicamente construidos
pelo trabalho e agenciamentos de longas cadeias de grupos e geragoes
humanas no jogo das forgas, dos conflitos e tensdes sociais. Saberes e co-
nhecimentos vindos das escolhas e contingéncias em que foram sendo
criados, mediante os quais 0o mundo foi sendo reinventado em pensamen-
tos, ideias e palavras, foi sendo simbolizado e sistematizado, foi sendo
grafado, nos tempos e espagos da vida cotidiana, tanto quanto nos lar-
gos e longos espacos e temporalidades das duragdes historicas. (Teixeira
(2007, p. 431)

Sentidos atribuidos a extensao na Universidade e sociedade

Os principios que regeriam a extensao universitaria pos-ditadura
civil-militar foram debatidos e elaborados no I Encontro de Pré-Reitores
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de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras, realizado em novem-
bro de 1987. As representagdes das 33 universidades presentes criaram
o Féorum Nacional de Pro-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
e definiram que: “A extensdo universitdria é o processo educativo, cultural
e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma indissocidvel e via-
biliza a relagdo transformadora entre a universidade e a sociedade’ Desde
entdo, o Forum passou a pautar o debate sobre as formas de institucio-
nalizac¢do, financiamento e valorizacdo da extensao universitaria, buscan-
do identificar tragos essenciais da relagdo universidade e sociedade. A
partir de 1988, o “principio da indissociabilidade” entre ensino-extensao-
-pesquisa foi inserido na Constituicao® fundamentando ainda mais a im-
portancia da extensdo universitaria. A relacao dialético-transformadora,
proposta a ser cumprida no transito entre a universidade e a sociedade,
tensiona a abertura de espacgo para as forgas sociais que buscavam as
arenas de representacao dos seus interesses no ensino superior. Foram
anos de construcdo, embates e ajustes de uma caminhada brasileira pelo
fortalecimento da extensdo universitaria e de aceitacdo de uma trajetoria
de universidade.

A caminhada continua com passos largos especialmente nos quesi-
tos institucionalizag¢do, financiamento com apoio institucional do gover-
no federal e de alguns estados e da internacionalizagdo da extensao. O
Férum Nacional de Proé-reitores de Extensdo, depois de alguns anos de
debate, publicou em 2012 o documento denominado “Politica Nacional
de Extensdo”, contendo conceito e diretrizes da extensao universitaria.

E importante contar com programas e linhas de financiamento
satisfatorias e de forma continua, seja através da inser¢cao na matriz
orcamentdria das instituicbes de ensino superior, do aumento dos
aportes do Ministério da Educacao, seja via inclusao na agenda das agén-
cias governamentais. Porem a questdo do financiamento acaba por ser
portadora de outras contradi¢des. Os avangos nos editais tém sido na
direcdo de incidir na superagdo dos principais problemas sociais, con-
tribuir para a inclusdo de grupos minoritarios, inovar e transferir conhe-
cimentos. Nao da para negar que o aporte de recursos para a extensao
universitaria contribui para o seu crescimento. No entanto, é preciso ter
clareza que em muitos casos valores consideraveis de financiamento dei-
xam de lado o papel da extensdo enquanto parte pedagogica e politica da
universidade dando lugar para intervenc¢des pontuais realizadas com os
recursos disponiveis.

6 Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao fi-
nanceira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.



Ainda no ambito das a¢des governamentais, que favorecem a extensao
universitaria brasileira, destaca-se o novo Plano Nacional de Educacgao
(PNE), com vigéncia 2011-2020, que entre suas estratégias aponta para
a insercao da extensao nos cursos de graduac¢do?, o que implica em um
repensar da formacdo universitaria. Compreender este momento exige
levar em conta a histéria da universidade com suas prioridades, compro-
missos e missdo e da extensdo com sua trajetoria e valorizacao. A exten-
sdo universitaria vem demonstrando o seu valor no processo recente de
desenvolvimento do pais, embora ainda pouco reconhecida pela socieda-
de brasileira como processo fundamental para a articulacao entre o ensi-
no e a pesquisa, e para o incentivo na gera¢do de renda e conhecimento.

Em praticamente todas as institui¢des de ensino superior sdo desen-
volvidos projetos, programas ou a¢des extensionistas. Pequenas e distan-
tes comunidades, setores excluidos por renda, cultura ou raca encontram
na universidade, através da extensdo universitaria, uma forma de inclu-
sdo. Ao se distanciar destes compromissos, a universidade se encolhe, se
fecha entre suas grades invisiveis, ndo permitindo germinar em seu inte-
rior sementes que produzam frutos. Observam-se mudangas significati-
vas na propria sociedade brasileira, seja através da exigéncia por melhor
qualidade de vida ou de maior participagdo no processo de decisdo. Estas
questoes se refletem nas praticas académicas e de gestao gerando um
certo «desacomodamento” no interior das institui¢cdes. A mais aguda di-
ficuldade esta na disputa interna das forcas hegemonicas instaladas nas
universidades. A cultura institucional dominante torna estas institui¢des
assépticas, por vezes isoladas e de costas para o seu entorno.

A comunidade universitaria (professores, técnicos e estudantes) que
ja mantinha contatos estabelecidos, ou nutria interesses na producao de
conhecimentos que fossem resultantes do didlogo, encontra no conceito
e na pratica de extensao, o dispositivo institucional que da suporte para
acoes transformadoras. Do mesmo modo, grupos organizados da socie-
dade também buscam parcerias com as universidades na expectativa da
resolucdo de seus problemas. E razoavel pensar que as demandas dos
grupos sociais - oriundos das escolas publicas, autodeclarados negros e
indigenas - por acesso ao ensino superior, plasmadas a partir da virada
do século XXI, sdo resultados também daquele processo que iniciou com
a defesa da democracia e dos comprometimentos assumidos por parcelas
dos integrantes da comunidade universitaria em meados dos anos 80.

A atividade extensionista, como de resto boa parte das iniciativas

7 “Estratégia 12.7: Assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos curriculares exigidos
para a graduagdo em programas e projetos de extensao universitaria”.
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académicas, ndo esta livre de conflitos internos e incompreensoes ex-
ternas sobre objetivos, teorias, metodologias e publicos alvos das suas
praticas. Os obstaculos sdo muitos, e poucos sdo aqueles que reconhe-
cem o periodo privilegiado em que se vive “fazer extensionista” e da
sua importancia na retomada de um pensamento latino-americano de
universidade capaz de se apresentar ou apresentar proposta para um
projeto de sociedade. O problema é mais grave, pois, sdo recorrentes as
afirmag¢des de que o ensino que nossas universidades ministram tem
qualidade e competéncia. HA sempre uma citagdo sobre as pesquisas de
nivel internacional realizadas nos laboratorios e programas de pos-gra-
duacgdo, mas quando se trata da extensdo ainda surgem as interrogacdes:
o que é mesmo? Para que serve? Qual o valor que tem no curriculo? Estes
questionamentos apenas refletem os debates que vém ganhando espagos
e que sdo complexos porque complexos sdo os processos no interior das
instituicdes de educacao superior. Estas questdes nao sdo exclusivas da
extensdo universitaria. A propria universidade esta sendo questionada.
Os ensinamentos de Paulo Freire e Darcy Ribeiro sao essenciais para re-
fundar a universidade publica brasileira no sentido de sua esséncia e de
sua pratica amorosa e trabalhosa.

A auséncia nos debates, plataformas eleitorais internas e discursos
oficiais sobre grau de envolvimento da universidade com a sociedade
transforma-se em dado perigoso para sua omissdo. Esse fato poderia ser
indicio de que esta é uma diretriz tdo importante que ja nem precisa ser
mencionada. Mas esta auséncia nos discursos aponta para alguns dos di-
lemas presentes no debate sobre a extensao universitaria e sobre a inser-
¢do social da universidade. Quando ha envolvimento e quando é apenas
uma intervencdo? Mas qual é mesmo o grau de envolvimento da univer-
sidade com a sociedade? O quanto elas sdo importantes na articulagao de
grupos visando a gera¢do de renda, oferecendo programas culturais de
grande impacto e de forma gratuita para a populacao? Qual o impacto que
a universidade causa na formag¢do dos estudantes e nas comunidades?
Qual o perfil dos profissionais que sdao formados e ingressam no mundo
do trabalho? Certamente, nem mesmo aqueles que se dedicam a fazer
extensao refletem sobre estes temas com a urgéncia que eles requerem.
E preciso sair do reducionismo do permanente lamento da falta de recur-
sos e impregnar-se do sentido politico e formativo da extensdo; da com-
preensdo sobre o quanto nossa maneira de ensinar deve levar em conta
as demandas da sociedade; e sobre quando a distancia entre a teoria que
pregamos for igual a nossa pratica no trato dos nossos interlocutores.

Apesardetodo oaciumulo das produgdes sobre extensdo universitaria,



percebe-se que ainda ha necessidade de maior disseminacao desses de-
bates, definigdes e contextualizacdes acerca de seu potencial e de sua efe-
tivacdo como uma politica para a educagao, no que concerne ao incentivo
e investimento para sua consecucdo. Dessa forma, melhores serdo as con-
digdes de compreender por quais mecanismos transitam os diferentes
saberes e como isso afeta a propria estrutura académica das universi-
dades, com suas relacdes de poder e as estratégias estabelecidas pelos
diferentes atores desse processo em seu fazer cotidiano para a producgao
e valorizacdo do conhecimento produzido por eles.

Estes questionamentos, por outro lado, demandam para a extensao
a definicdo de novas metodologias de acdo e insercao social que visem
criar mecanismos de interatividade entre o que se produz na universida-
de e as necessidades dos diversos segmentos da sociedade, bem como a
elaboracdo de teorias que fundamentem os objetivos a perseguir, a defi-
nicdo de indicadores de aferi¢do das acdes realizadas e a criagao de ins-
trumentos para a implantacdo de sistemas de informacgao e gestdao que
garantam condicdes de perenidade das iniciativas. A indissociabilidade
ensino-pesquisa-extensao precisa ser entendida para além de um discur-
so superficial de sentido. Atualmente pode-se afirmar que esta assegu-
rada apenas sobre uma estrutura. A estrutura da extensao universitaria.
Basta uma simples observacao: tem pesquisador que pesquisa e que en-
sina; tem quem, dentro da universidade, atue s6 no ensino. Porém quem
faz extensao também pesquisa e ensina. Ndo ha, pela propria organizagao
do trabalho docente nas universidades publicas brasileiras, professores
fazendo apenas extensao.

Retorno aos questionamentos e dilemas

A pratica extensionista que antes se resumia a uma atividade militan-
te de professores, técnicos e alunos, realizada nos finais de semana e sem
recurso financeiro ou operacional, hoje trilha caminhos que extrapolam
as suas fronteiras e tensionam o interior de cada uma das universidades,
configurando o que em muitos casos gera duas universidades: uma que
permanece fechada sobre si mesma e outra que articula com a comuni-
dade, que se movimenta, se cria e se recria todos os dias. E neste cenério
que se colocam os desafios para a extensao universitaria praticada nas
universidades publicas brasileiras e na universidade latino-americana
como um todo. Esses desafios estdao no interior e no exterior da universi-
dade, na gestao, na compreensao do papel formativo, na disponibilidade
dos seus atores, na capacidade de aceitar e produzir mudangas e sobre-
tudo na trajetoria institucional.
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Um imenso e quase intransponivel desafio é a visao, por parte de
gestores universitarios e governantes, de que a extensdo universitaria nao
€ uma tarefa menor da universidade. Como nao é um “fazer enquadrado”
através do qual encontra-se imediatamente o resultado, a extensao uni-
versitaria se descola do discurso facil e das estatisticas dificultando as-
sim a sua compreensdo dentro da estrutura vertical de universidade. Por
apresentar as mazelas e as riquezas da institui¢do universitaria, cujo ca-
pital é a geracdo de um conhecimento capaz de dar conta do bem viver da
sociedade, a extensdo universitaria impede que se esconda a realidade.
Como sdo muitas as atribui¢cdes da extensdo universitaria, também sao
muitos os “fazeres” da universidade que sao alocados na extensdo embo-
ra ndo tendo nenhum atributo extensionista.

A relagdo universidade/sociedade ndo pode ser uma juncdo de
duas importantes palavras. Um discurso competente e bem elaborado.
Exige fortalecimento de parcerias entre os poderes publicos federal,
estaduais e municipais, visando a implementacdo de politicas publicas
que integrem as universidades na superacdo da pobreza e promocgao
do desenvolvimento sociocultural; requer um exercicio profundo de
aceitacao da realidade do outro, seja esse «outro” a comunidade ou a
propria universidade. As praticas assistencialistas/paternalistas estao
enraizadas na sociedade brasileira. Muitas vezes, a comunidade apenas
espera algo da universidade. Esta é, no minimo, uma situagdo comoda,
como exemplo temos o Projeto Rondon na atualidade. Para aprender,
para ensinar, para assessorar, para se oxigenar, a universidade ndo pode e
ndo deve ser um ente que oferece beneficios. Para muitas comunidades a
universidade ndo passa de um setor com recursos que “pode ajudar” seja
com valores financeiros, seja com a¢des assistenciais.

Para cumprir dispositivos legais, as universidades brasileiras de-
vem inserir as atividades extensionistas na grade curricular dos cursos
de graduacao e regulamenta-las como pratica académica. O potencial
educativo e formativo da extensdo deve ser inserido de modo qualifica-
do no projeto pedagdgico universitario. A partir da aprovagdo do Plano
Nacional de Educacdo, passa a ser necessaria uma nova e decisiva inter-
venc¢do no interior das universidades para cumprir com a proposta que
efetivamente vai modificar a formagao universitaria. Da mesma forma, é
necessario que os processos e instrumentos de afericdo das universida-
des, como no caso brasileiro o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgao
Superior - SINAES, dentre outros, passem a contemplar as acdes de ex-
tensdo. Ou seja, é urgente que a avaliacao da qualidade e que o status
de exceléncia da universidade levem em consideragdo a sua importancia



na sociedade. A incorporagdo da avaliacdo em todos os niveis de gestao,
investigacdo e docéncia para que ndo sejamos denominados de “voluntd-
rios” ou “militantes”, mas sim integrantes de uma institui¢ao cuja missao
deve ser o compromisso com as principais causas nacionais.

A reflexdo que se faz reconhece os avangos da extensao universi-
taria, muito particularmente no Brasil. As iniciativas de financiamento
consistente que valorizam a relagao universidade-sociedade sdo fun-
damentais para a consolidacdo destas agdes e para o reconhecimento
do papel potencial que a extensdo aporta nas universidades, O estudo
acerca destas questdes podera nos ajudar no enfrentamento dos desa-
fios apresentados na atualidade para que se tornem degraus do avanco.
Dentre estes, a melhoria da qualidade do ensino, o fortalecimento da
relacdo entre a universidade e a sociedade tornando a universidade uma
instituicdo que se faz necessaria para a sociedade. Certamente o grande
desafio que se coloca é a aceitacao por parte da prépria universidade de
que é essencial o fortalecimento dos vinculos com a sociedade. A cada
dia mais professores e estudantes estao integrados na extensao univer-
sitaria inovando, provocando, gerando novos conhecimentos, trazendo
demandas que criam novos olhares para quem, na gestao da universida-
de, pensa que nao esta sujeito a nenhuma mudanga. Este novo cenario
estabelece um momento crucial, denso, tenso e intenso, pois, esta em
marcha uma silenciosa reforma universitaria calcada nas demandas,
nos avangos e nos desafios apresentados pela extensao universitaria.

Desafios

Entdo, qual o propdsito de refletir sobre a relagdo universidade e
sociedade e as transformagdes que este relacionamento determina?
Justamente porque o papel transformador da Extensdo é complexo e
multidimensional, ou seja, a transformacao social através da Extensao se
da na reflexdo permanente em varios aspectos e dimensoes diferentes.
E imprescindivel retirar o carater de “funcdo menor’, “terceira funcdo’, o
preconceito fruto do entendimento de que a extensdo “é assisténcia aos
pobres” para compreender a extensdao como uma a¢ao académica de for-

macao efetiva:

[...] politica, estratégia democratizante, metodologia, sinalizando para
uma universidade voltada para os problemas sociais com o objetivo de
encontrar solucdes através das pesquisas basica e aplicada, visando re-
alimentar o processo ensino-aprendizagem como um todo e intervindo
na realidade concreta” (SANGENIS, 2012, P.23).
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No caso brasileiro, o Forum Nacional de Pré-reitores de Extensao das
Instituigdes Publicas de Educa¢do Superior (FORPROEX, 2012) apon-
ta o “Impacto e Transformagdo Social “como uma de suas diretrizes em
que se reafirma a Extensdo Universitaria como o mecanismo pelo qual
se estabelece a inter-relagdo da Universidade com os outros setores da
sociedade, com vistas a uma atuacdo transformadora, voltada para os
interesses e necessidades da maioria da populacdo, e propiciadora do
desenvolvimento social e regional e de aprimoramento das politicas pu-
blicas. Entende o Forum que dessa forma a universidade contribua para
o processo de (re)construcao da Nacado. Nesse sentido, a diretriz Impacto
e Transformagdo Social imprime a Extensao Universitaria um carater es-
sencialmente politico.

Assim, configuram-se nas ag¢des extensionistas caracteristicas
como: (a) privilegiamento de questdes sobre as quais atuar sem descon-
sideracdo da complexidade e diversidade da realidade social; (b) abran-
géncia, de forma que a agdo, ou um conjunto de ag¢des, possa ser suficien-
te para oferecer contribuicdes relevantes para a transformacgdo da area,
setor ou comunidade sobre o qual incide; (c) efetividade na solugdo do
problema. Cabe lembrar que a efetividade de qualquer tipo de interven-
cdo social depende do grau de racionalidade que se imprime a sua formu-
lacdo, sem perder de vista os valores e principios que a sustentam, de for-
ma a permitir sua gestdo eficiente e sua avalia¢do, seja a de seu processo
de implementacao, seja a de seus resultados e impactos sociais.

Eimportante ter clareza de que ndo é apenas sobre a sociedade que
sealmeja produzir impacto e transformagao com a Extensao Universitaria.
A prépria Universidade Publica, enquanto parte da sociedade, também
deve também sofrer impacto, ser transformada. O alcance desses objeti-
vos - impacto e transformacgao da sociedade e da Universidade -, de for-
ma a se lograr o desenvolvimento nacional no sentido que propugna o
FORPROEX, é potencializado nas a¢des que se orientam pelas diretrizes
de Interagdo Dialdgica, Interdisciplinaridade e Interprofissionalidade e,
por fim, Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-Extensdo. Com esse escopo, as
acoes de Extensdo Universitaria surgem como instrumentos capazes de
contra-arrestar as consequéncias perversas do neoliberalismo, em espe-
cial, a mercantilizacdo das atividades universitarias, a alienagdo cultural
e todas as mazelas que as acompanham.

Em sua tese de doutorado Nara Grivot Cabral (2012, p.36)defende
que “[...] a ideia de uma universidade que esteja aberta as transformagées
de seu tempo para que possa redefinir os seus rumos e os seus processos de
produgdo, de organizagdo e de socializagdo do conhecimento, ndo é nova”,



portanto, no raciocinio da autora, ganha importancia a relacao da univer-
sidade com a sociedade como um todo desde as mudancas na formagao
dos estudantes que se envolvem em atividades de extensdo passando pe-
las novas praticas adotadas pelos professores a partir da atuacado resul-
tante do contato com comunidades que apontam para a presenca e ou
auséncia da universidade.

A universidade isolada ndo colabora com os conflitos e rotinas
do cotidiano social. Para que ocorram mudancas sdo necessarias trocas
capazes de fazer surgir o novo que é fruto ora do diadlogo e ora da dispu-
ta, das tensdes que envolvem a universidade como parte da sociedade. O
pensador Juan Diaz Bordenave afirmou que:

[...] com efeito, ao interagir com a comunidade, a extensao universitaria

colhe em primeira mao as necessidades dos diversos setores da popu-
lacdo em seu contexto real, o qual evita que o estudante se forme exclu-
sivamente no ambiente artificial do claustro académico e assim resulte
em um profissional alienado, sem o realismo que o bom desempenho
profissional exigiria e com precaria consciéncia social (BORDENAVE,
2007, p.45).

A persisténcia em torno do eixo “transformacgao social” percorre dife-
rentes territorios e encontros de extensdo. Mas para que efetivamente se
cumpra, a universidade, em seu interior, deve admitir que apoiar as diver-
sas acOes de extensdo que atuam junto aos diferentes movimentos sociais
e culturais é compromisso institucional e parte do fazer académico, ou
seja, da formacao dos futuros profissionais. Sem duvidas de que na atual
estrutura¢do da universidade brasileira, a extensdo universitaria tem um
papel central para transforma-la e oxigenar o seu interior, mantendo a
universidade em didlogo permanente com a sociedade contribuindo para
o fortalecimento da identidade cultural, a reducao das diferencas com a
inclusdo de pessoas e setores, a recupera¢do da dignidade de homens e
mulheres marginalizados por diferentes razdes, a preservacdo dos direi-
tos humanos, o aperfeicoamento democratico.

Resta a todos, integrantes da universidade, fortalecer a compreen-
sdo de que a universidade ainda é um dos setores privilegiados da so-
ciedade e que sé pode se aperfeicoar se conseguir sentir-se integrada e
participante da sociedade. Mas é necessario vigilancia particularmente
de quem compreende a extensdo como compromisso social e politico.
Porém, quando a pergunta é qual é, efetivamente, o papel da Extensao, a
complexidade aumenta porque € preciso entender claramente a missao
da Universidade publica brasileira na constru¢do da sociedade e neste
contexto muito particular o papel da extensdo universitaria na formacao
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académica, no crescimento de comunidades, na preservagdo da cultura,
e inclusive na manutenc¢do do ente publico denominado universidade. A
transformacdo est4 na génese das atividades universitarias, especialmen-
te da Extensao, que carrega uma visao de mundo construida no contexto
académico que transforma e se transforma reforma e se reforma cons-
tantemente. A universidade nao pode deixar de ver e nem de ouvir as
diferentes demandas da sociedade. Talvez seja possivel dizer que a trans-
formacdo é a esséncia da Extensao. E aqui cabe buscar socorro em Darcy
Ribeiro (1991, p.22)

Cumpre perguntar: pode a Universidade converter-se em um ins-
trumento de mudanca intencional de nossas sociedades? A rigor, deve-
mos responder que nao ja que as classes dominantes fardao todo o pos-
sivel para impedi-lo. Entretanto, as estruturas de poder ndo sdo nunca
tdo homogéneas e coerentes que consigam impor a vontade das classes
dirigentes, a menos que a propria Universidade se faga cdmplice delas.
Nos dois casos, da Universidade voltada a renovacao necessaria e no da
Universidade a reboque, a situacdo sera sempre conflitante. No primeiro
caso, dados os tumultos provocados pelos interessados em manter o sta-
tus quo, verao na Universidade seu principal inimigo. No segundo caso,
a universidade sera convulsionada pela juventude rebelada contra uma
instituicdo que atraigoa seus ideais. A op¢do como se vé ndo é entre a
tranquilidade e o tumulto, mas entre duas ordens de tensdo. Cabe res-
saltar, entretanto, que os conflitos ativos da primeira ordem de tensoes
permitem a Universidade exercer, ao menos, o papel de dltima instituicao
oficial onde o povo e a nacdo podem propor-se um projeto proprio de
desenvolvimento autbnomo e auto-sustentado.

Responder por estas demandas é, apenas, uma das tantas contri-
bui¢cdes da extensdo universitaria para a transformacgao social e, sobre-
tudo, para a recuperacdo de um conceito de universidade brasileira,
latino-americana.

Referencias

BRASIL. Constituicdao da Republica Federativa do Brasil,1988.

BRASIL. Decreto n?2 19.851 de 11 de abril de 1931.

BRASIL. Lei n2 4.024 de 20 de dezembro de 1961. Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional.

DAGNINO, Renato. As manifestagées, as politicas publicas e a
Universidade, Unicamp. Julho 2013



DEMO, Pedro. Conhecimento Moderno: Sobre ética e intervencdo do
conhecimento.

Petropolis: Vozes. 1997.

______ , Pedro. Participac¢ao é conquista: no¢oes de politica social par-
ticipativa. 4 ed.

Sao Paulo: Cortez. 1999.

______ . Pesquisa participante: saber pensar e intervir juntos. Brasilia:
Liber Livro

Editora, 2004.

______ . Pesquisa: principio cientifico e educativo. 12 ed. Sao Paulo:
Cortez, 2006.

______ . Saber pensar. Sao Paulo: Cortez/ Instituto Paulo Freire, 2005 -
Guia da escola cidad3, v. 6.

FREIRE, Paulo. Extensdao ou Comunica¢ao?. 82 edicao. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 1983

FORPROEX.Politica Nacional de Extensao Universitaria. Porto Alegre,
2012.

MERHY, E. E. O conhecer militante do sujeito implicado: o desafio em
reconhecé- lo como saber valido. Disponivel em: http://www.uff.
br/saudecoletiva/professores/merhy/capitulos-02.pdf>.

NOGUEIRA, Maria das Dores Pimentel. (Org). Extensao Universitaria:
diretrizes conceituais e politicas. Documentos basicos do Férum
Nacional de Pro6-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas
Brasileiras 1987 - 2000. Belo Horizonte: PROEX/UFMG; Forum,
2000.

MENENDEZ, Gustavo et al. Integracion, docéncia y extension: outra
forma de ensefiar y de aprender. UNL 2013.

RIBEIRO, Darcy. A Universidade Necessaria. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1991.

SANTOS, B.S.Um discurso sobre as ciéncias. 7.ed. Porto: Afrontamento,
1995.

____________ . A critica da razao indolente contra o desperdicio da ex-
periéncia. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

TEIXEIRA, I. A. C. Da condicao docente: primeiras aproximacgoes teod-
ricas. Educ. Soc., Campinas, v. 28, n. 99, p. 426-443, maio/ago. 2007

LOS CAMINOS DE LA EXTENSION EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

91






5 La vinculacion Universidad- Sociedad y el
compromiso social con el desarrollo de
Honduras en el marco de la reforma de la

UNAH, periodo 2007- 2016

Merlin lvania Padilla!, Janice Andino?

1 -Direccion de Vinculacion Universidad-Sociedad (Universidad Nacional Autono-
ma de Honduras), ivaniapadilla@yahoo.com.mx
2 -Direccion de Vinculacion Universidad-Sociedad (Universidad Nacional Autono-
ma de Honduras), janicce.andino@unah.edu.hn

Resumen

La Reforma Universitaria de la UNAH tuvo entre sus principales avan-
ces lareflexion sobre la relacién de la Universidad Publica con la sociedad
hondurefia. Para ello y en pro de definir nuevos enfoques y perspectivas
de esta relacién se ha recorrido mas de una década que se puede caracte-
rizar en tres etapas. La primera que conllevé el debate sobre el caracter
académico de la funcién de vinculacién y por lo tanto su reconocimiento
como una de las tres funciones sustantivas. En esta etapa se hizo la cons-
truccién participativa del nuevo marco conceptual y filoséfico, la crea-
cion y reglamentacion de su estructura organizativa y la puesta en mar-
cha de algunos procesos de vinculacion. La segunda etapa fue de caracter
estratégico pues se inicia con una Plan Estratégico que marca la pauta
del primer programa institucional de vinculacién; y finalmente la terce-
ra etapa que evidencia la consolidacién de diversos programas y nuevas
perspectivas que fortalecen y diversifican la identidad de la vinculacién
universitaria en la UNAH.

Palabras clave: extension; vinculacion; vinculaciéon universidad-
sociedad; universidad publica

Introduccion historica

La historia de la funcién de vinculacién/extension en la regiéon cen-
troamericana -y en la Universidad Nacional Auténoma de Honduras
(UNAH) -, se ha desarrollado en base a tendencias regionales de dicha
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funcién en su contexto. En la actualidad es reconocida como una de las
tres funciones sustantivas de la UNAH y se fundamenta en el compromiso
con el desarrollo integral del pais a través de la capacidad transformado-
ra de la realidad social que posibilita esta funcion.

Apartirdel 2004, en el marco de la Reforma integral de la UNAH, inicié
la reforma de la vinculacién con la Ley Orgénica y el Estatuto del Docente
Universitario y se le reconocio el caracter académico a esta funcion. En el
afio 2006 la Comision de Transicion inici6 el proceso de reestructuraciéon
interna de lo que habia sido la Direccién de Extension Universitaria, que
operaba con una dinamica de corte mas asistencialista y cuyos propdsitos
no estaban definidos dentro de los espacios académicos universitarios.

Periodo 2007-2010: Nuevo marco conceptual-filosofico

Durante los primeros afios de reforma de la funcion, (2007 al 2010),
se ejecutaron una serie de acciones con implicaciones profundas para la
definicion de las estrategias institucionales de desarrollo y potenciacién
de la funcién de vinculacidn, esta etapa fue enriquecedora para el marco
conceptual y filosofico de la funcidn, tanto por la cantidad de espacios de
reflexion y socializacién que se hicieron como la variedad de eventos y
encuentros que permitieron debatir sobre la importancia de esta funcién
y su caracter académico, su ambito de aplicacién y sobre todo sus poten-
cialidades para el desarrollo del pais.

Uno de los aportes principales de esta primera etapa fue la reflexion
sobre la relacion de la Universidad con la sociedad y sus diversos secto-
res, de cara a la reforma de la misiéon de la UNAH establecida en la Ley
Organica. Entre estas reflexiones se analizaron de manera exhaustiva los
fines de la Universidad, su mision y vision, los objetivos de la funcién de
vinculacidn, las estrategias y las tipologias de vinculacién que se estable-
cerian luego de la reglamentacidn.

A partir de esta etapa se define el nuevo concepto de la vinculacién:
“La vinculacion de la Universidad con la sociedad consiste en el conjunto
de acciones y procesos académicos ejecutados por las unidades univer-
sitarias en conjuncién con sectores externos a la Universidad, como el
Estado, los gobiernos locales, los sectores productivos y la sociedad civil,
orientados a resolver problemas y ejecutar programas y proyectos que
tengan impactos positivos en la nacién o en la esfera global. La vincula-
cion de la Universidad con la Sociedad esta fundada en el conocimiento,
la cultura, la ciencia y la técnica. Los aportes de la UNAH al desarrollo de
la sociedad y el Estado se realizan en cada uno de dichos campos y desde



las distintas areas que cultiva. Es ademas una relacién que abarca a toda
la institucién universitaria. Sus departamentos, carreras, facultades, cen-
tros universitarios, centros regionales, institutos de investigacion y post-
grados se involucran en el proceso de aportar conocimientos, resolver
problemas y crear actitudes favorables a la transformacién y desarrollo
de la sociedad.” (UNAH, 2008).

Con este concepto, se ponen en discusion las caracteristicas funda-
mentales de este nuevo enfoque de relacion de la Universidad y de su
compromiso social con el desarrollo del pais, “la vinculacién con la socie-
dad es una fuente de intercambio de aprendizajes tedrico-practicos entre
los profesores y estudiantes de la Universidad, por una parte, y los distin-
tos sectores que conforman nuestra nacion, por la otra. Los aprendizajes
logrados por esta via se vuelven decisivos para elevar las capacidades de
los universitarios.”(UNAH, 2008).

NUEVA CONCEPCION DE LA VINCULACION UNIVERSIDAD-SOCIEDAD

e El conocimiento se logra en el vinculo entre la teoria y la practica.
» Los vinculos de la Universidad con la sociedad son académicos, de
conocimiento.
e El conocimiento aportado por la Universidad es factor decisivo
para transformar la sociedad.
e La Universidad aporta tres tipos de conocimientos:
- El conocimiento cientifico
- El conocimiento tecnoldgico
- El saber humanista
e Lavinculacidén entre la Universidad y la sociedad es bidireccional:
la Universidad aporta conocimientos y recibe conocimientos y
experiencias.
e La vinculacién forma parte del curriculum universitario: es una
instancia de la produccién del conocimiento y de su transmision.
e Los vinculos con la sociedad los desarrollan todas las Unidades
Académicas de la Universidad, no una Direccion.

El nuevo concepto fue socializado en diversos eventos y encuentros
donde se presentaron ponencias como “La Vinculacién de la Universidad
con la Sociedad: ;Que Espera La Sociedad Hondurefia de su Universidad?”
y dos talleres “Marco Conceptual y Operativo de la Vinculacién Unah-
Sociedad” y “Propuestas para desarrollar la Vinculacién con la Sociedad y
los Temas de la Agenda Nacional como Ejes Curriculares”. Participaron en
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estas jornadas, autoridades académicas, profesores, estudiantes y repre-
sentantes de sociedad civil.

Las caracteristicas de los procesos de vinculacién introdujeron refor-
mas y nuevas estrategias en las unidades académicas. A partir de esa eta-
pa, los procesos de vinculaciéon que se desarrollaron propiciaron apren-
dizajes colectivos entre estudiantes, profesores, técnicos, pobladores,
lideres comunitarios y demas actores sociales que participaban en ellos.

Estos aprendizajes fueron en algunos casos acumulativos y otros ge-
neraron conocimientos nuevos; otros planteaban nuevas metodologias
de aprendizaje que mejorarian los planes de estudio y otros incentivaron
la investigacion sistematica. Estas novedades y resultados han sido evi-
denciados en jornadas de socializacién de resultados, en publicaciones
de sistematizacion de estas experiencias colectivas de aprendizaje que
han permitido enriquecer nuestro quehacer, renovar las formas de hacer
y difundir el conocimiento y aportar al debate y a la reflexiéon sobre el
reconocimiento de otros saberes y otras formas de generar conocimiento
desde los espacios socio-comunitarios donde se desarrollan las experien-
cias de vinculacion.

Larelevancia de este proceso se hace evidente en los diferentes actores
que son parte del mismo: “El proceso de reforma ha introducido cambios en
la concepcidn y en la prdctica de la vinculacion de la Universidad con la socie-
dad. A solicitud de congreso nacional en octubre del 2006 se inicié un aporte
por la Estrategia de reduccion de la pobreza; en aquella primera etapa un
equipo universitario interdisciplinario, integrado por profesores y estudian-
tes de cuatro centros regionales de CU nos vinculamos con 47 municipali-
dades de distintas regionales del pais, para apoyarlos en la identificacion y
formulacién de 410 proyectos que fueron presentados antes las municipali-
dades y ante el comisionado de la ERP. Los proyectos fueron aprobados y se
entregaron a las municipalidades mds de 80 millones de lempiras para su
ejecucion. (Profesor de ingenieria agricola participante del proceso)’.

El giro académico que se pretendia dar a la funcién de vinculacién
debia esta basada en la integracion de las unidades académicas en dicha
funcién. Como punto de partida se crearon las estructuras de vincula-
cién en cada facultad iniciando en el afio 2007 con la instalacién de los
primeros cuatro comités de vinculacién de Facultad y cinco comités de
vinculacién en centros regionales y el sistema de posgrados. Dentro de
las funciones de los comités se establecieron la promocion y ejecucion de
procesos de educacion no formal, el seguimiento de graduados, las aseso-
rias y asistencias técnicas, la difusidn artistica y cultural, la transferencia
de tecnologia, entre otros.



La Reforma dio un nuevo rostro a la Universidad, y permitié de mane-
ra gradual recuperar la confianza de la sociedad, siendo evidente a través
de las multiples solicitudes desde diferentes instancias del Estado hacia
la Universidad que se recibieron a través de la Direccion de Vinculacién
en esos afios. Una de las mas emblematicas surgi6 de la necesidad de dar
continuidad en forma sostenible al desarrollo local y a la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza que era una politica del Estado de Honduras
impulsada por el gobierno en el periodo 2006-2010; desde la Direccién
de Vinculacién -en reestructuracion organizativa- se identificaron mas
de seiscientas ofertas de proyectos sociales, productivos y de goberna-
bilidad, asi como procesos formativos para ser presentados ante dife-
rentes instituciones publicas y privadas, cooperaciéon internacional y
Organizaciones No Gubernamentales a fin de iniciar la construccién de
una alianza estratégica para el desarrollo del pais.

Esta oferta fue publicada y socializada al final del afio 2007 y generd
diversas solicitudes que durante los siguientes afios fueron atendidas en
su mayoria por las facultades y centros regionales a nivel nacional. Esta
experiencia facilité la vinculacién directa de los profesores y las unidades
académicas entre si, generando sinergias, didlogo y creaciéon de nuevos
equipos y perspectivas de trabajo interdisciplinario, que permitieron ha-
cer avanzar la comprension y operativizacion del marco conceptual de la
funcién.

En el afio 2008 se avanza de manera decisiva con la aprobacién del
Reglamento de la Direccion. Esta fase fue intensa por la cantidad de jorna-
das de discusion tanto en ciudad universitaria como en centros regiona-
les, que se volvieron dinamicas por los aportes que cada unidad académica
hizo desde sus propias perspectivas y experiencias acumuladas de trabajo
académico en comunidades y que permitieron perfilar nuevas metodolo-
gias para realizar la vinculacién desde sus propias areas disciplinares.

La tarea aun estaba iniciando pero ya se evidenciaban resultados ta-
les como la integracion de equipos interdisciplinarios de profesores para
atender dos proyectos: “Entremares” con 7 disciplinas; y “Cobertura de
Salud para la prevencion del VIH en personas jovenes”; integrada por cua-
tro areas disciplinares. Asimismo, se fortalecid la institucionalidad de la
Direccion de Vinculacion con las jornadas de discusion impulsadas por la
Comision de Transicidn, y se publicd el marco conceptual y filoso6fico en
el Fasciculo 4 “Construyendo los vinculos de nuestra Universidad con la
Sociedad”.

En el afio 2009 se realizaron proyectos como Arte y Canibalismo: se
contd con la participacion del historiador y critico de arte y comisario
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independiente Paulo Herkenhoff, de origen brasilefio, y en la que se inte-
gro6 activamente el Departamento de Arte de la UNAH, la Escuela Nacional
de Bellas Artes y la carrera de Filosofia. Se acompafi6 el proceso electo-
ral con el proyecto Mirador Electoral, presentando su primer informe de
monitoreo de las elecciones primarias internas celebradas en noviembre
del 2008. Seguidamente se articul6 la propuesta para el monitoreo de las
elecciones generales del 2009. De igual manera se publicé el libro “Por la
Democracia y contra el Golpe” de la autoria de Ramoén Romero Cantarero
en el marco de la crisis politica y con el propdsito de impulsar el analisis
independiente académico sobre temas de interés nacional. En este mis-
mo orden se contribuyé a la realizacion de la III Conferencia Nacional:
“Fortaleciendo nuestra cultura en Derechos Humanos en pro de la paz y la
democracia’.

El golpe de Estado genero inestabilidad politica durante el segundo
semestre del afio 2009 e hizo retroceder varios procesos, especialmente
con instituciones del Estado a nivel central y local. La magnitud de las
pérdidas fue incalculable. A pesar de dicho suceso se lograron involucrar
alrededor de 250 profesores y mas de 2 mil estudiantes en al menos 113
proyectos. Para ese afio ya se habian integrado muchos mas comités de
vinculacidén en las unidades académicas lo que facilit6 muchisimo el tra-
bajo de coordinacién y ejecucion de proyectos y actividades derivada de
la demanda externa que a diario crecia cada vez mas.

Para el afio 2010 se evidencia la necesidad a nivel institucional de
contar con una planificacién estratégica de la Direcciéon de Vinculacion
Universidad-Sociedad, a fin de responder ante la creciente demanda de
acompafiamiento de la Universidad hacia diferentes sectores de la sociedad.

Periodo 2011-2014: Bases metodologicas para la interdisci-
plinariedad en la vinculacion

Esta etapa se inici6 con la elaboracion del Plan Estratégico de
Vinculacién 2010-2013 con la participacion de los coordinadores de vin-
culacion y el personal de la Direccion. Como resultado se obtuvo un plan
trianual con objetivos claros que permitieron desarrollar estrategias a
mediano y largo plazo en la funcién. Para ese mismo afio, la crisis en el
sistema de salud y la consecuente precarizacion en el acceso y cobertura
de los servicios de salud demandarian de la Universidad una propuesta
que se inici6 perfilando las bases de un modelo demostrativo de salud ba-
sado en la estrategia de atencion primaria y que requeria de un abordaje
integral de la salud.



Asimismo, se consolidan un mayor namero de comités de vincula-
cion y se realizé el Primer Encuentro de Comités de Vinculacién donde
se discutieron lineas estratégicas para el fortalecimiento del quehacer de
los comités en todos los centros regionales y facultades. Se dio inicio a
la edicién y distribucién del Boletin Extramuros donde se difunden los
resultados de proyectos y actividades de vinculacion de las unidades aca-
démicas. El boletin continta en circulacién hasta la fecha, acumulando
mas de 80 ediciones.

Durante los afios 2012 al 2014 se consolidan las areas de la Direccién
de Educacion No Formal, Desarrollo Local, Servicio Social y Practica
Profesional y vinculos académicos, fortaleciéndose a través de nuevo
personal y de estudiantes en practica profesional. En esta etapa se ex-
pandid el modelo y se le dio el caracter de Programa integral de Atencién
Primaria de Salud conocido por sus siglas APS, y se iniciaron los primeros
equipos de estudiantes en practica profesional y Servicio Social iniciando
en el municipio de San José de Colinas y luego en 20 municipios mas.

Los avances en la consolidacion de las estructuras de vinculaciéon
en facultad y centros regionales fueron decisivos en los impactos a nivel
nacional, al mismo tiempo que generaron condiciones para nuevos pro-
gramas y proyectos enmarcados en estrategias institucionales y fortaleci-
miento de otros programas que de forma permanente contribuyen con la
transformacion del pais. En este periodo se realizé el “Primer Encuentro
Regional de Vinculacién”, el lanzamiento del Programa de graduados
ALUMNI, la primera revista de vinculacién y se priorizaron cinco muni-
cipios entre los mas vulnerables en respuesta a la emergencia de sequia
en el afio 2014.

Periodo 2015 - actualidad: Desarrollo de procesos y alianzas
internacionales

El afio 2015 marcé un avance decisivo en el liderazgo que asu-
mi6 la UNAH con la organizacién del I Congreso Centroamericano de
Compromiso Social conjuntamente con la Universidad de El Salvador,
que sentd las bases de los lineamientos de trabajo de las universidades
centroamericanas en el marco de la transformacion de la sociedad en la
region. Se realizd la primera Feria de Proyectos de Vinculacion con mas
de 60 proyectos de alto impacto tanto de la UNAH como de las universi-
dades centroamericanas, se publicé el primer catidlogo de proyectos de
vinculacion y se inauguro el Programa de Radio Universidad Extramuros
que cada semana facilita la divulgaciéon de resultados de la funcién de
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vinculacién y asi como el abordaje de temas de interés nacional. Se con-
solida el sistema de educacién No Formal con la organizacién de las ofer-
tas desde las unidades académicas. Se acompafiaron en la elaboracién y
ejecucion mas de 20 diplomados universitarios con diferentes actores y
sectores de la sociedad, posibilitando la formaciéon de mas de 500 exper-
tos en diferentes tematicas.

Con la idea de avanzar son cada vez mas necesarias las alianzas con
el sector productivo, las empresas y los productores locales, para nuevas
plataformas asociativas en distintas regiones del pais, como una forma
de buscar innovadoras vias para el desarrollo de este proceso académico.

Es asi como desde las instituciones publicas que acompanan los pro-
gramas, es posible acceder a recursos, tanto para el mejoramiento de la
calidad y productividad de los procesos, como a la innovacién; la posi-
bilidad de acompafiar el desarrollo del pais a través de transferencia de
tecnologia y apoyo para asesorias técnicas conlleva al fortalecimiento de
las estructuras de vinculacion en las comunidades, y la sostenibilidad de
los procesos es uno de los desafios asociativos mas importantes.

La Direccion tiene como una de sus areas principales los vinculos
académicos y las alianzas estratégicas. Entre el 2015 y el 2016 se han im-
pulsado la firma de mas de 35 cartas de cooperacion y acuerdos con dife-
rentes actores y sectores. Actualmente, se han realizado diversos eventos
relacionados con la funcién, se ejecutan capacitaciones y seguimiento al
quehacer de vinculacion en todos los centros regionales y las Facultades,
a través del area de vinculos académicos.

Esto ha fortalecido las estructuras de vinculaciéon de tal manera
que se cuenta con 56 comités de vinculacion de carreras y 7 comités de
Facultad. Asimismo, se cuentan con 8 unidades regionales de vinculacion.
Los profesores que integran los comités de vinculacion son 185 en total,
los cuales tienen la tarea de planificar, organizar, sistematizar y evaluar
los proyectos de vinculacion de sus respectivas unidades. Los profesores
y actores locales han conocido una diversidad de propuestas desde las
basadas en las lineas estratégicas del plan de nacidn y visién de pafs, las
que van a la par de los objetivos de desarrollo del milenio hasta las de
corte innovador como ser el conservatorio de musica en Cane, La Paz.

En este dltimo periodo se ha dado con mayor intensidad el acerca-
miento por parte de las distintas entidades del Estado con las cuales se
han coordinado programas de diferentes niveles, como ser el Programa
Adulto Mayor, el Programa de Desarrollo Local en municipios priorizados,
el Programa APS, pero también con el aporte de las contrapartes; esto
ha posibilitado la realizaciéon de 740 proyectos actualmente registrados



cuyos costos ascienden a mas de 360 millones de lempiras. Estos proyec-
tos han registrado mas de 22 millones de beneficiarios directos e indirec-
tos, en mas de 100 municipios de los 18 departamentos del pais.

La nueva institucionalidad ha permitido formalizar acuerdos de co-
laboraciéon con mas de 237 nuevos representantes de la sociedad que
ejecutan los proyectos con las Facultades y al menos 60 con organismos
sectoriales en centros regionales.

Asimismo, el area de Desarrollo local se ha integrado con el Programa
APS y Cultura y Gestion del Riesgo para consolidar las distintas alternati-
vas por el derecho humano a la salud y los derechos econémicos sociales
y culturales. La ejecucion de este programa en San Marcos de la Sierra y
Yamaranguila ha posibilitado multiples resultados a partir de su inicio en
el afio 2014, y es atendido por diversas carreras.

El area de Seguimiento a Graduados organizé el Primer Congreso de
Graduados a nivel nacional, con la participacién de mas de 300 gradua-
dos y al menos 35 graduados empresarios presentaron sus productos y
servicios; se juramenté la Asociacion Nacional de Graduados y durante el
presente afio se han conformado al menos 28 asociaciones de graduados
de centros regionales y carreras.

El area de educacién no formal organizo y publicé la oferta de educa-
cion no formal de 30 carreras pertenecientes a 9 Facultades que incluye
mas de 100 procesos formativos como ser talleres, seminarios, cursos li-
bres y cursos de alto nivel, dirigidos a profesionales, graduados y publico
en general.

Los aportes de los Estudiantes en practica profesional son eviden-
tes. Con los datos de los afios 2011 al 2015 de 26,264 graduados quienes
ejecutaron su practica profesional, servicio social y otras modalidades de
practica en diferentes entidades, han contribuido con méas de 23 millones
de horas de trabajo.

Diversidad metodologica, innovacion metodologica,
procedimientos y practicas en comunidad

La Universidad Nacional Auténoma de Honduras como parte de su
Modelo Educativo, contempla el proceso de aplicacién practica de los
aprendizajes en un escenario externo, denominado Servicio Social o
Practica Profesional Supervisada el cual se caracteriza por diversas me-
todologias de aplicacién y ejecucidn, la duracién varia segun el area de
estudio y los procesos de supervision se realizan desde las unidades aca-
démicas. Todos los estudiantes universitarios realizan este proceso como
un requisito de graduacion.
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En la carrera de Medicina, Odontologia y Enfermeria este proceso se
ejecuta durante un afo calendario, siendo el sorteo por zonas el mecanis-
mo de distribucién de los estudiantes. Existe una beca que se les asigna a
estos estudiantes por la existencia de un Convenio entre la Universidad y
la Secretaria de Salud.

Para las carreras del area econo-administrativas y de las Ciencias
Sociales los estudiantes realizan la Practica Profesional Supervisada de
800 horas que son aproximadamente 5 meses. El caso particular de la ca-
rrera de Trabajo Social sus estudiantes realizan una Practica Académica
Terminal de un afio, y lo ejecutan en grupo, siendo su distribucion de
acuerdo a las prioridades definidas con antelacién por las autoridades
de la carrera.

Las multiples metodologias de ejecucién de este proceso y sus
diferentes duraciones limitan planificacién integral del mismo y por
ende sus impactos. Algunos estudiantes buscan su propio espacio en las
entidades y algunos deben quedarse a esperar cupos para el préoximo
periodo. Eso no sucederia de contar con una estrategia de integracion
de las disciplinas mediante programas de servicio social con caracter
interdisciplinario que coadyuvaran a la solucion de las problematicas de
las comunidades en forma mas holistica e integral.

Otra de las modalidades son las asignaturas que conllevan trabajo
practico, y que posibilitan el acercamiento de los estudiantes con las
problematicas de la comunidad en etapas mas tempranas del plan de
estudios. Esta modalidad particularmente permite la sensibilizacion del
estudiante con su entorno y le estimula a involucrarse muchas veces de
manera voluntaria en proyectos de vinculacién después de transitar la
asignatura. Asimismo le desarrolla mayor compromiso social desde
su area del conocimiento. A través de este proceso se han generado
proyectos de vinculacion liderados por los estudiantes y que han tenido
resultados importantes tanto en las comunidades como en sus propias
carreras. Estos proyectos han sido registrados con el apoyo de un
profesor vinculador que a lo largo de todo el proceso les ha acompafiado
y avalado el proyecto.

Con la aprobacion de las nuevas normas académicas se han abierto
espacios paralavinculacidn de los estudiantes, a través de la participacion
en proyectos de indole social con mas de 40 horas de contribucion,
mismos que se realizan dentro de los proyectos institucionales o en
participacién puntual en algunas actividades intramuros.



El compromiso social en los proyectos de vinculacion
Programa de Atencion Primaria de Salud Familiar-Comunitario

El Programa de Atencion Primaria de Salud APS-FC, inici6 en el afio
2011 como un Modelo Demostrativo Integral de Atencién Primaria de
Salud Familiar-Comunitario coordinado por la Direccién de Vinculacién
Universidad-Sociedad con Universitarios en Servicio Social y Practica
Profesional y docentes de las carreras de Trabajo Social, Medicina,
Enfermeria, Odontologia, Psicologia, Microbiologia e Informatica
Administrativa.

La experiencia del Servicio Social Interdisciplinario que se desarrolld
a través del Modelo fue una experiencia inédita en la Universidad. A par-
tir de esa experiencia se han generado diversos elementos novedosos los
cuales se hace indispensable conocer, comprender y replicar.

e Uno de ellos es la nueva metodologia de trabajo académico inter-
disciplinario entre las facultades, con su cuerpo de docentes, cu-
rriculos, practicas y herramientas metodolégicas, y en general de
su quehacer académico.

e Un segundo elemento es la integracion del quehacer académico de
las unidades involucradas, que surge a raiz del eslabonamiento y
reciprocidad de los procesos de docencia, investigacion y vincula-
cion con la sociedad.

e Un tercer elemento es la integracion y el intercambio de saberes,
experiencias y vivencias entre los estudiantes en servicio social y
practica profesional de los Equipos de Salud que se establecieron
en las comunidades donde se implement6 este modelo.

e Y, un cuarto elemento, la participacién activa de los ciudadanos
en la implementacion, adaptacion y apropiacion de este modelo de
salud con enfoque preventivo e integral.

Se formul6 un primer borrador de propuesta con dicho enfoque y se
iniciaron platicas con el Alcalde del Municipio de Colinas para su evalua-
cién. Para la organizacidn de los equipos de trabajo, se ejecutd en ese afio
el Seminario de intercambio de experiencias en vinculacion que posibilitd
metodologias y estrategias de trabajo interdisciplinario para poder articu-
lar el modelo. En los préximos tres afios se consolidé el Programa institu-
cional de vinculacién con enfoque interdisciplinario denominado Modelo
Demostrativo Integral de Atencion Primaria Familiar y Comunitaria.
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Para el Municipio de Colinas se conformaron 7 Equipos de Salud in-
tegrados por 5 miembros: Trabajadores Sociales, Médicos, Odontologos,
Enfermeras y Psicologos; luego se incluyé un Microbiélogo para el
Municipio. De esta forma, este equipo basico de 5 miembros de forma
interdisciplinaria determiné la Situacién de Salud de la poblacién des-
de un enfoque integral, pero también lograron establecer intercambio
de saberes y metodologias de aprendizaje. A lo interno estos equipos de
salud nombraron un coordinador y definieron que seria rotativo entre
carreras. La coordinacion general de los UPSS inicial estuvo a cargo de la
carrera de Medicina.

Las lecciones aprendidas de este proceso se pueden resumir de la
siguiente manera:

1. Lasvisitas y recorridos por las comunidades, la comparecencia en
medios de comunicacion local y nacional, la presentacién de los
beneficios del Modelo en las Asambleas Comunitarias y el acerca-
miento genuino a la poblacidn, facilité la aceptacién del modelo
de salud propuesto por la Universidad. En ese proceso de involu-
craron tanto los estudiantes, profesores de las carreras, miembros
de la Direccién de Vinculacion y otros funcionarios de la UNAH.

2. Lanovedad de un enfoque interdisciplinario cuyo eje integrador
fue la salud, represent6 un desafio tedrico y metodolégico que
estimul6 el anadlisis y la puesta en perspectiva de una estrate-
gia de monitoreo y evaluacidn integral, asi como su reglamenta-
cion e institucionalizacion. De esta manera, la carrera de Trabajo
Social cuya Practica Académica Terminal tiene designados a tres
docentes exclusivamente para su supervision y asigna su propia
estructura presupuestaria para ello, se volvio el ejemplo a seguir
para la construccion de la propuesta.

3. A nivel de los equipos de salud, las diferentes modalidades de
ejercicio de practica y servicio social a diferentes momentos,
duracion de las practicas, etc. El momento de insercion variable, el
tema del liderazgo a nivel interno de los estudiantes. No contaban
con asesoria académica, la falta de claridad para los criterios de
distribucion de roles y toma de decisiones.

4. Otro elemento fue el trabajado tradicional del sistema de salud,
la resistencia al cambio, la falta de equipo y medicamentos fue un
serio obstaculo. El compartir recursos y la infraestructura fisica,
la gestion del cambio de paradigma tuvo limitantes en diversas
proporciones tanto en los actores directos como los indirectos.



5. Discusion sobre la dicotomia enfoque preventivo/enfoque
curativo. La accidn tradicional del sector salud.

6. En lo se refiere al Monitoreo y seguimiento: la participacion
en las supervisiones por parte de los docentes encargados de
Practica Profesional Supervisada y Servicio Social. Esta parte
del proceso se realiz6 de forma reactiva, siempre respondiendo
a las problematicas que iban surgiendo con la adaptacion de los
estudiantes en las comunidades y los problemas de organizacion
y coordinacion con las autoridades municipales y de salud de la
region.

7. Evaluacion de los resultados, logros, procesos. De manera
periddica se hacian evaluaciones por parte de los miembros del
Equipo Técnico Coordinador, quienes estaban pendientes de
las remisiones de los informes y de las dificultades que se iban
presentando en el ejercicio del Modelo de Salud.

Aportes mas relevantes del Programa APS-FC

I. Incrementd significativamente los niveles de cobertura y
accesibilidad a los servicios de atencién, promocién y prevencion
delasalud conenfoqueintegral,atravésdelasvisitas domiciliarias;
y se disminuyeron hasta en un 60 por ciento las brechas de
accesibilidad por factores relacionados con las distancias, las
condiciones econémicas y de salud de los pobladores.

2. Posibilité la integracion del quehacer académico de docencia,
investigaciéon y vinculacién con la sociedad en las diferentes
unidades académicas que participaron.

3. Contribuy¢6 al fortalecimiento de los procesos académicos con
enfoque interdisciplinario y transdisciplinario parala solucién de
los problemas complejos de la comunidad.

4. Fortaleci6 y consolidé alianzas estratégicas con mesa de
cooperantes, medios de comunicacién local y regional,
organizaciones comunitarias, gobierno central y la Academia.

5. Contribuyo al fortalecimiento de la gobernabilidad con la
participacién activa de la comunidad y el empoderamiento.

6. Se expandié a 30 municipios de forma gradual y progresiva,
mediante Decreto Ejecutivo PCM-024-2012.
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La Vinculacion Universidad Sociedad como proceso de
Comunicacion: Universidad Extramuros

Desde la reforma universitaria impulsada en Cérdova, Argentina en
1918, las universidades integran a sus funciones esenciales la extension
universitaria y la difusién cultural, lo que significé la apertura de la
academia a nuevos actores y formas de interlocutar para generar nuevos
conocimientos, aprender y aprehender buenas practicas en el ejercicio
de un trabajo en conjunto entre profesores, estudiantes y actores de los
sectores no universitarios.

De diferentes discusiones que surgen en las universidades de América
del Sur, destaca una reflexiéon aprobada por el Consejo Interuniversitario
Nacional (CIN)' “...en general es posible afirmar que la extension es
un proceso que implica una comunicacion con la sociedad, en la que la
universidad se posiciona, habla, construye relaciones y representaciones; y
se sittia frente a los distintos sectores de la sociedad con los que interactia.

Se dan por tanto diferentes concepciones acerca de la dimension
de la vinculacion-extensién-accién social- proyeccion social, de las
universidades con la sociedad sin embargo en las valoraciones que se
dan entorno a la universidad, se establece una riqueza que le permite
innovarse continuamente viéndose y replanteandose su rol en ese
entorno que la alude y demanda.

Esentoncesquelaesferacomunicacionaldelavinculaciénuniversidad
sociedades, esta pautada también por las politicas institucionales que
se establecen segun las necesidades que sean prioridad abordar desde
la Academia en respuesta a las demandas y necesidades sentidas de las
sociedades.

Lo anterior condiciona también el equilibrio de las tres funciones
de la universidad, el entendimiento y por ende empoderamiento que
tengan las autoridades, profesores e investigadores sobre la vinculacion
universidad sociedad, resulta relevante porque en ese sentido se gestan
decisiones y acciones con plena conciencia de la pertinencia social a la
que se debe la academia.

Se puede decir que el vinculo entre la universidad y el medio al que
se debe, plantea un intercambio de saberes y valores, entre diferentes
interlocutores; las acciones en este intercambio, para esta caso desde la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras (UNAH) se fundan en el
conocimiento cientifico, tecnoldgico, cultural, artistico, humanistico, sin

1 https://accionsocial.ucrac.cr/sites/default/files/documentos/conceptualizacion_menendez.pdf



embargo, en las experiencias de los diferentes programas, proyectos y
actividades que se desarrollan desde diferentes areas del conocimiento,
se demuestra que el saber popular de los pueblos originarios es
trascendental para la conservacion del acervo cultural, la abogacia por
los derechos humanos y la conservacion de la vida.

En este sentido, Jesus Martin Barbero explica que es necesario “Pensar
el rol de la extension en tanto proceso de comunicacion, como aquella
que permita “sostener y apoyar toda practica y movimiento cultural que
fortalezca el tejido social, aquella que estimule las formas de encuentro y
reconocimiento comunitario (...) para posibilitar experiencias colectivas
que contrarresten la atomizacién urbana y alienten el sentido social, que
trabaje sobre la desigualdad social y la diferencia cultural, sin ocultar la
primera tras la segunda”. 2

En la funcién social de la universidad y aludiendo a esa propuesta
académica pero también politica que refiere Jesis Martin Barbero,
en la UNAH como en varias de las universidades de América Latina,
se establece que la instancia encargada de impulsar la funciéon de
vinculacion universidad sociedad en la UNAH, es la Direccién de
Vinculacién Universidad Sociedad en adelante para este escrito (DVUS),
la cual consta de diferentes areas estratégicas entre las que figura el area
de comunicacidn, la cual impulsa diferentes mecanismos de divulgacion y
contribuye al intercambio de procesos de comunicacion entre profesores,
investigadores, sociedad civil, funcionarios publicos, otras universidades
y cooperacidn internacional entre otros.

Entre sus lineas estratégicas en esta area destaca, el establecer un
sistema de comunicacion de la funcion de vinculacion universidad sociedad,
que consolide lo expresado anteriormente al referirnos a la vinculacién
universidad sociedad como un proceso de interlocuciéon entre las
universidades y el medio social; en ese encuentro de saberes y experiencias
se da mas que una sinergia, se generan nuevos conocimientos, se estipulan
nuevas formas de trabajo conjunto, asi como lecciones aprendidas.

Paravisibilizarydivulgarlosimpactos,lasexperienciasylosbeneficios
que se generan a partir de los procesos académicos que se emprenden
con los sectores no universitarios, se hace uso de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC) asi como de espacios en medios de
comunicacidn alternativos y comunitarios.

Asi como recursos de publicacidn periddica que incentivan el didlogo y
fortalecen el puente y reducen la brecha que en algunos casos distancia a la
universidad de esos sectores de la poblacién con quien desarrolla su hacer.

2 Jesus Martin Barbero en Revista Alternativa: Campo cultural y proyecto mediador (1990).
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Sin esa transferencia reciproca de conocimiento, se vuelve complejo
evaluar e identificar si la academia esta respondiendo desde sus tres
funciones esenciales que son: la docencia, la investigacion y la vinculacién
universidad sociedad.

Por lo anterior, y a modo de aportar a ese proceso de interlocucion
y promover el resultado de los procesos que la universidad realiza
aportando a la solucion de los problemas de la realidad nacional de
Honduras, se cuenta con el primer programa radial UNAH Extramuros
desde el aflo 2015, en la Red de Desarrollo Sostenible (RDS) el cual
permite el encuentro de profesores, investigadores, representantes de
la sociedad civil, cooperacion internacional, autoridades del gobierno
central y gobiernos locales, entre otros con quienes se dialoga sobre los
aportes que la UNAH, promueve en sus comunidades.

El programa de radio UNAH Extramuros se vuelve un espacio radial
inédito para la UNAH, y relevante ya que el mismo permite a estudiantes
y profesores de diferentes disciplinas participar en el mismo como
corresponsales comunitarios, al informar sobre el trabajo que emprenden
en su compartir en las comunidades, esto en diferentes momentos de su
formacién profesional, entiéndase servicio social, practica profesional,
voluntariado, practicas de clase entre otras para el caso de los estudiantes.

Es asi que también se da a partir de un convenio con la Compaifiia de
Jesus y el Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacion (ERIC) Radio
Progreso, el programa de radio UNAH Voz, medio alternativo en el cual
se cuenta continuamente con la participaciéon estudiantes universitarios
de la Escuela de Ciencias de la Comunicaciéon de la UNAH, el ser parte
de un medio como Radio Progreso, significa comprender una dindmica
que rompe con el paradigma tradicional con el cual trabajan los medios
corporativosy tradicionales, lo que se convierte en un espacio de innovacion
y retroalimentacion de la forma de ensefiar y hacer periodismo.

Ambos programas de radio permiten una forma de promover la
vinculacién universidad sociedad, pero son también lugares en los
cuales son los actores y principalmente los beneficiarios de los procesos
universidad-sociedad los que hablan sobre ese compartir y sus valiosos
resultados.

Conclusiones

1. En el proceso de reforma de la funciéon de vinculacion, se han
abierto nuevas perspectivas de articulaciéon entre Docencia-
Investigacidon-Vinculacion y se ha evidenciado que es el espacio
socio comunitario el principal eje integrador.



2. La nueva conceptualizacion de la vinculacién de la universidad
con la sociedad, ha permitido la redefinicion de la relacion de la
universidad con los diversos sectores de la sociedad.

3. Las nuevas propuestas metodoldgicas han generado avances
significativos en el abordaje integral de las problematicas de las
comunidades.

4. La institucionalizacion de varios programas de vinculacién ha fa-
cilitado la operativizacion de los mismos y se han constituido en
los pilares fundamentales de aporte al desarrollo del pais.

5. Auny cuando se ha avanzado en la integracién de diversas asig-
naturas de los planes de estudio en los proyectos institucionales
de vinculacidn, no se ha logrado la integracion de la funcién en cu-
rriculo lo cual ha limitado la expansion y diversificacion de dicha
funcién y por ende su impacto.

6. Enla actualidad las estructuras académicas de la Universidad re-
quieren de reformas que faciliten la integracion de las funciones
académicas asi como el enfoque interdisciplinario en el abordaje
de las problematicas de la sociedad. Pasar de la departamentali-
zacidn a otro tipo de estructura organizativa basada en ejes inte-
gradores que respondan a la realidad.

7. El espacio socio-comunitario se potencia como el eje integrador
mas importante para las tres funciones académicas, y se consti-
tuye en un espacio de aprendizaje dinamico, flexible y de dialogo
de saberes.
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Presentacion

La Vinculacién con el Medio, como funcién propia y constitutiva de
las universidades chilenas, vive tiempos de cambios, transformaciones y
nuevas exigencias; a partir de los modelos de representacion, sentidos y
gestion que operan dentro de la institucionalidad de la educacién supe-
rior chilena; el tipo de relacidon que se ha establecido con las politicas im-
pulsadas desde el Estado y la permeabilidad que han tenido éstas frente
al modelo de financiamiento que las determina. Ademas de la inevitable
apertura a las lecturas y discursos criticos que los sectores populares, so-
ciales, culturales y econémicos, en su amplia heterogeneidad, demandan
de las universidades, especialmente a partir de la ldgica extractivista que
ha caracterizado nuestro trabajo en las tltimas décadas.

Este capitulo forma parte del libro “Vinculacién con el Medio:
Heterogeneidad de modelos, prdcticas y sentidos en universidades chi-
lenas”, que publicamos como colectivo de investigacion del Observatorio
de Participacion Social y Territorio de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Playa Ancha, en el marco de la adjudicacién del proyecto
“Sistematizacion de experiencias universitarias innovadoras de Vinculacién
con el Medio’, financiado por el Ministerio de Desarrollo Social del Gobierno
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de Chile, a través del “Concurso Chile de Todas y Todos - Analisis de
Experiencias”.

Lo que en otros paises de Latinoamérica continia denominandose
Extension Universitaria, en Chile ha mutado para naturalizar e incorpo-
rar, a lo menos discursivamente, el término de Vinculacion con el Medio
como parametro, todavia voluntario, de acreditacién institucional, a car-
go de la Comision Nacional de Acreditaciéon de Chile (en adelante, CNA),
cuestion que también ha significado un conjunto de desafios, compleji-
dades y criticas originadas desde las voces de los actores universitarios,
principales fuentes de andlisis e investigacion de esta publicacion.

La problematica sobre la Vinculacién con el Medio recorre los inte-
reses y debates que se estan desarrollando en la universidad de hoy en
nuestro pais. Sus objetivos, la relacion que posee con la institucionali-
dad publica y el Estado y su continuidad o discontinuidad como politi-
ca, resultan materias de analisis fundamental para ponderar y proyectar
criticamente el sentido que histéricamente ha tenido esta funcién en las
universidades chilenas y latinoamericanas.

Desde esta complejidad, hemos analizado la informacién referida a
los discursos que académicos y gestores ponderan y valoran en relacién al
impacto, concordancia y perspectivas de la politica ptiblica y su conexién,
dialogo, aperturas o clausuras respecto a la Vinculacion con el Medio. Se
aplicaron 29 entrevistas para los actores definidos como institucionales
y 36 a profesionales gestores de las experiencias de Vinculacion con el
Medio. El nimero total de entrevistas realizadas fue de 65 distribuidas en
29 universidades tanto estatales, tradicionales como privadas. El trabajo
de campo comenzo el dia 14 de abril de 2016 y terminé el 15 de septiem-
bre del mismo afio.

Institucionalizacion de Vinculacion con el Medio

El andlisis de los discursos advierte sobre la necesidad de cons-
truir una mayor centralizacion e institucionalizacién de las acciones de
Vinculacién con el Medio que emprenden las universidades. Esto fun-
damentalmente a partir de la escasez de nociones claras y de la articu-
lacion de acciones vinculadas hacia el medio externo. En estos casos se
generan experiencias aisladas de vinculacion, lo que produce una pérdi-
da de valor y de visibilizacion del quehacer universitario en este ambito.
Esta desarticulacion plantea varios desafios para la politica publica, ya
que no solo se pueden enfrentar con una mayor focalizacion de las mis-
mas, sino que ademas es necesario potenciar el trabajo y las definiciones
mancomunadas sobre cuales son los sentidos que debe tener una politica



de Vinculacion con el Medio y cémo plantea resolver el rol que tiene la
Universidad y las comunidades en la creacién de salidas comunes.

Un primer desafio en esta materia tiene que ver con poder comuni-
car e informar sobre las bases que sostienen la propuesta de Vinculacién
con el Medio y como ellas son producidas colaborativamente entre las
universidades y las comunidades en instancias de trabajo que fortalezcan
los lazos entre ellas y que depuren las intenciones que persigue la poli-
tica publica en esta materia. Por lo tanto, la construccién de este didlogo
se hace sobre la base de un reconocimiento de los saberes y practicas
instaladas en la comunidad, un fortalecimiento del perfil publico de las
universidades y la presencia del Estado en tanto espacio que puede servir
de plataforma o espacio comun de transferencia entre estos dos actores
(universidad y comunidad).

“Lo que pasa es que no existe politica de Vinculacién con el Medio, exis-
ten solo los conceptos de la Comisién Nacional de Acreditacién (...) lo
que ellos entienden, qué evalian. Yo creo que hay muy poco material de
apoyo.” (Entrevista U. Privada, Institucional).

“La primera vez que empezamos con Vinculacién con el Medio fue
cuando iniciamos el proceso de acreditacion (...) muchas universida-
des reemplazaron, dijeron...esto es ahora lo que era Extension. Se va a
trabajar de esta forma, mas cercana a la comunidad y con un elemento
mas bidireccional” (Entrevista U. Tradicional, Institucional).

La existencia de este bajo nivel de institucionalizacién de las politicas
de vinculacion se ha intentado remediar a partir de las diversas acciones
que suponen los procesos de acreditacion. Estos ultimos operan como
el punto de partida del debate sobre los modelos que las universidades
estan pensando para enfrentar el tema de la vinculacién con el medio.
Dicho proceso inaugur6 una forma diferente de entender el rol de la
universidad en relacion a su entorno, incorporando elementos como el
de la bidireccionalidad que permiten teéricamente generar un lazo mas
cercano entre las casas de estudio y las comunidades. La profundidad y
el sentido politico de dicho lazo es lo que esta todavia en tension dentro
de las universidades, ya que esto supone procesos de transformacion
interna que vienen a modificar las formas de relaciéon y de autoridad
que existen en la universidad convencional. Por lo tanto, los procesos
de transformacién relacionados con esta nueva extension afectan
directamente a los docentes, estudiantes, funcionarios y profesionales,
es decir, a la comunidad universitaria en su conjunto.
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Las ventajas de disponer de un marco general de accién ayudaria a
tenerunamayor claridadrespectoalo quelasuniversidadesentienden por
vinculacién, cudles son sus grupos de preferencia o entorno significante,
cudl es la forma en que operan estos procesos y acciones, qué es lo que
se espera de ellos, cdmo impactan en el sello e itinerarios formativos y
en sus resultados como aporte en la redefinicion del perfil del egresado.
Desde la mirada territorial, podemos observar que en el contexto actual
no se considera el proceso de institucionalizacién de la vinculacién desde
las comunidades, sin olvidar que se trata de un fenémeno de multiples
caras, que debiese concentrar sus esfuerzos en trabajar en multiples
sentidos, considerando que son las comunidades, sus vecinos, vecinas y
organizaciones de base quienes estaran imbricados y, finalmente, los que
también se retroalimentardn de estas acciones y viceversa.

En dicho proceso, un aspecto clave es la determinacion de donde se
pone el énfasis del trabajo. El andlisis de los discursos desarrollado en
la presente investigacion advierte sobre la necesidad de que la politica
publica se construya sobre la base de un foco centrado en la aplicacién
de la misma, es decir, en su practica concreta, mas que en su disefio. Esto
permitiria un trabajo de mas largo aliento y con mayor profundidad,
condiciones necesarias parala optimizacién de recursosy la construccién
de un trabajo coherente entre las universidades y los territorios donde
ellas estén situadas.

“Y otra cosa es la cuestion que siempre hemos conversado; es que los
proyectos que muchas veces se desarrollan tienen una duracién muy
acotada, los proyectos debieran ser a mas largo plazo, para que no pase
que uno termina el proyecto y después no pasa nada. Se trata de dar-
le continuidad a las cosas, es muy importante” (Entrevista U. Estatal,
experiencia).

Reconocemos que este ejercicio no puede tener un caracter
totalizador, sino que debiera permitir una integraciéon desde las
particularidades propias de los territorios y de las universidades. Esto
no tan solo haria posible construir lineamientos y marcos generales y
especificos de accidn, sino que también generaria un contexto potencial
de mayor intercambio entre las experiencias y el trabajo universitario,
lo que a su vez permitiria retroalimentar las practicas y los lineamientos
estratégicos cuando se trata del trabajo territorial. Consideramos que
dicha premisa resulta una clave fundamental cuando se piensa en una
universidad del futuro, con capacidad creativa para construir puentes y
vinculos so6lidos con las demandas, problemas y capacidades que estan
instaladas en el territorio.



En consecuencia, la politica publica que se piense en materia
de vinculacion deberia tener como punto de partida la enorme
heterogeneidad de practicas y formas de vinculacién con los territorios,
que son posibles de identificar a partir de las experiencias que las casas de
estudios estan replicando, junto a las propias peculiaridades que definen
a los territorios. Se trata de una institucionalizacion y formalizacion de
la politica publica con un profundo sentido territorial, que sea capaz de
respetar las trayectorias universitarias y los procesos de identificacion
cultural y social que estan presentes en los actores.

“Si uno lee las discusiones que hay en Europa y Estados Unidos, sobre
como se proyecta la universidad de aqui a 20, 30 afios, el tema de la
vinculacidén con el medio es fundamental. O sea que es un articulador,
te muestra nortes, te ayuda a un ordenamiento. Aqui en los gobiernos
pasa, pero existe solo como algo discursivo y de buenas costumbres,
nada mas” (Entrevista U. Privada, experiencia).

Este debate sobre la institucionalizacion de la vinculacién también
puede ser entendido desde sus distintas capas de profundidad. En lo que
podriamos llamar la capa “mds profunda”, se encuentran los discursos
que la entienden como una condicién natural del trabajo universitario y,
por lo tanto, integrada a él tanto en sus procesos formativos como en la
definicion del propio trabajo universitario.

“Queda a la buena voluntad por la no existencia de una politica de vincu-
lacién con el territorio, es decir, una politica que mandate finalmente una
obligatoriedad -lo voy a poner en esos términos-; una obligatoriedad cu-
rricular de vincularse con el territorio. Es decir, yo estudiante, mas alla
de los 4 6 5 afos que vengo a pasar a la universidad, también tengo una
responsabilidad de trabajar con el territorio, y si eso se me reconoce en el
curriculum mucho mejor. Y no solamente a nivel estudiantil, porque tam-
bién hay una responsabilidad académica con el territorio” (Entrevista U.
Estatal, experiencia).

Otra capa, que podemos llamar “estatista”, puede ser interpretada
por los discursos que relevan la importancia del rol del Estado en la
generacion de una politica universitaria de vinculacién con el medio. En
estos casos, se demanda una presencia mucho mas fuerte del Estado a
nivel de la definicidn presupuestaria, la orientacion politica de la relacién
y el apoyo transversal que puede suponer para las universidades.

“Tal vez debe haber politicas mucho mas estructurales en cuanto al
apoyo, al aporte y a la filosofia que debe tener el Estado sobre lo impor-
tante que es vincular la Universidad, el sector del conocimiento, con la
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poblacién. Hasta hoy son esfuerzos particulares de las universidades
del Estado” (Entrevista U. Estatal, institucional).

Por ultimo, estd presente en los discursos otra capa que podemos
denominar “integracionista”, donde la idea seria transitar desde una
politica pubica basada en la dispersion de sus lineamientos y practicas,
hacia una con una mayor capacidad de integracion de las mismas. Dicha
integracion se refiere a la relacion con el territorio y también a la propia
practica universitaria.

“Los desafios son evidentes. Integrar los esfuerzos en materia de po-
liticas publicas. De la dispersidn a la integracién, cuestién que es evi-
dente cuando el aislamiento es pan de cada dia” (Entrevista U. Estatal,
experiencia).

Considerando lo anterior, podemos identificar lineas de trabajo
de la politica publica en vinculacién: una primera estd directamente
relacionada con los procesos y/o insumos que se deben salvaguardar en
las practicas universitarias de vinculaciéon con el medio. En otra linea,
resalta la necesidad de estructurar una politica comunicacional que
sea capaz de transmitir e informar sobre el modelo de vinculacion a la
comunidad en general. Por ultimo, pensar una politica ptblica con un
sentido territorial y que permita margenes de accion y reflexiéon que
resguarde la particularidad de las caracteristicas culturales y sociales de
los actores involucrados.

Financiamiento e incentivos

Los relatos apuntan a un déficit primordial: la falta de financiamiento
de base, continuo y permanente para el desarrollo de las iniciativas de
extension universitaria. Esto seria una de las claves para poder ejecutar
acciones de vinculaciéon que estén institucionalizadas, valoradas tanto
por las instituciones externas como por académicos y estudiantes en for-
ma de incentivos y, por sobre todo, que sean responsables y articuladas
hacia los territorios y las comunidades que gestaran este lazo. Avanzar
hacia una politica publica responsable y que mire al futuro, significa que
el Estado necesariamente considere esta funcion universitaria como una
que demanda recursos propios que deberian ser gestionados al alero de
objetivos y metas claramente identificadas previamente. Para que ello se
consolide, es fundamental entender que la vinculacién no es algo anexo
o secundario a la funcion universitaria, sino que por el contrario es parte



de su sentido mas profundo, por lo tanto, esta definicion tiene que ser
consistente con el apoyo que el Estado defina para ella.

“Tal vez debe haber politicas mucho mas estructurales en cuanto al
apoyo, al aporte y a la filosofia que debe tener el Estado sobre lo im-
portante que es vincular la Universidad, el sector del conocimiento con
la poblaciéon. Hasta hoy son esfuerzos particulares de las universidades
del Estado” (Entrevista U. Estatal, institucional).

“Entonces, todo aquello que no sea estrictamente productividad aca-
démica, huele a ‘hay que hacerlo porque tenemos una funcién publica,,
pero no hay un incentivo real. Entonces, yo creo que ahi es el tema de
la politica que hay que... los temas de vinculacién hay que relevarlos
como una cuestion central de la Universidad, y ponerle estandares”
(Entrevista U. Tradicional, experiencia).

En términos especificos, se identifican a los fondos concursables
como el principal articulador de los recursos y, por lo tanto, como el ins-
trumento por excelencia con que la politica publica opera. Ahora bien,
esta salida presenta desafios en cuanto a como se entiende, regula y equi-
libra esta estrategia. Hasta ahora dicha dindmica se traduce en la exa-
cerbacion de la competencia entre los mismos pares, lo que genera una
logica perversa que tiende a focalizar los recursos en determinadas uni-
versidades, y dentro de ellas en grupos de investigacién muy especificos.
Logica que tiene como consecuencia directa un incremento de la raciona-
lidad instrumental, competitiva, de focalizacién y acumulacién de privile-
gios, que deberian quedar fuera de misiones tan fundamentales como lo
son la vinculacién de una universidad publica con las comunidades que
habitan en el territorio.

“Pero (...) también incentivar via proyectos, via convenios de desempe-
fio, por ejemplo; porque hay buenas ideas, me entiendes, pero también
a eso hay que ponerle financiamiento via proyectos de extension, via in-
centivos para aquellos investigadores que efectivamente van a devolver
esos resultados a la comunidad” (Entrevista U. Estatal, institucional).

A partir de aqui, las politicas publicas tienen el desafio de incenti-
var recursos suficientes y atractivos, que funcionen como oportunidades
de hacer carrera académica en estas tematicas. Se hace necesario asumir
que la nueva funcion académica debe necesariamente comprometer ac-
ciones y esfuerzos por salir del espacio de confort del aula y posicionarse
poco a poco fuera de las fronteras universitarias. Esto permitiria, entre
otras cosas, dar continuidad al debate sobre la relevancia que tiene la
vinculacién con el medio para el desarrollo de la universidad del siglo
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XXI 'y provocar una transformacién profunda sobre lo que esperamos de
los actores universitarios. Es decir, en esta universidad del futuro y con
profundo sentido territorial, la docencia no empieza ni termina en la sala
de clases, como tampoco en el proceso escritural cientifico, sino que por
el contrario, se construye desde fronteras mas difusas y con sentidos mas
diversificados. Hacer universidad a partir de este cambio, significa en-
tender que la carrera académica debe integrar la extension universita-
ria como una funcién mas que se piensa vinculada al aula y a la practica
pedagogica, o sea, a los procesos de aprendizaje de nuestros estudiantes
y de los actores territoriales.

“En el fondo me da la impresion de que los académicos no van a postu-
lar a ciertos tipos de iniciativa mientras no haya una valoracién o mien-
tras no tenga injerencia en la carrera académica, o no haya una canti-
dad de recursos importante involucrados...” (Entrevista U. Tradicional,
experiencia).

Por lo tanto, el incremento del presupuesto y de los fondos para
trabajar este tema debe también entender que las actividades asociadas a
la vinculacion, son propias de la carrera académica. Desde esta perspectiva,
no se trata de acciones aisladas y sin reconocimiento formal, sino que
mas bien son parte de un proyecto de universidad que mira su entorno
de manera dial6gica pudiendo co-construir relaciones y estrategias de
desarrollo académico e investigativo altamente vinculada con los procesos
sociales, culturales y econémicos que se activan en el territorio.

A partir de aqui surgen areas de debate respecto hacia donde se
deben enfocar los recursos o el aumento de financiamiento para potenciar
las politicas publicas relacionadas con la vinculacion. Al mismo tiempo,
resolver qué componentes debiese tener una politica de incentivo dirigida
a los docentes y equipos de investigacion en vinculacion. Se trata, por lo
tanto, de un giro que no solo se resuelve con la inyeccion de recursos al
area, sino que paralelamente se deben activar los procesos internos en
las universidades que permitan entender la importancia estratégica de la
vinculacidn para el desarrollo de la universidad del futuro.

Medicion de impactos

No se observa en los discursos una claridad total ante la efectividad
del proceso evaluativo que lleva adelante la CNA, en virtud de la ley que
la mandata para ello. En este sentido, el proceso de evaluacion se erige
como uno de los propulsores de los modelos de vinculacién en gran parte



de las universidades entrevistadas. Pese a que los actores involucrados
declaran abiertamente esta accion, en relacién a las exigencias desde la
politica publica para poder acreditarse, al mismo tiempo se genera una
reflexion central que esta vinculada con pensar la acreditacién como un
fin y no como un proceso de naturaleza compleja, como lo es el generar
lazos con los territorios donde se inserta.

Ademas, los procesos evaluativos de parte de la CNA, se rigen estric-
tamente por mediciones de impacto de las iniciativas. En palabras de los
y las entrevistadas, pudimos observar como este “fetichismo por las me-
diciones de impacto”, genera ambigliedad en lo que las universidades en-
tienden como accion de vinculacion como tal. Entendiendo la diversidad
de acciones que pueden llegar a realizar las universidades dentro de todo
su campo disciplinar, la complejidad metodolégica de la medicién de los
efectos se erige como una problematica fundamental, ya que impacta di-
rectamente en el sentido y en la forma con que la universidad se relaciona
con el territorio y sus comunidades.

“La CNA establece la necesidad que las universidades sean capaces de
medir el impacto de sus acciones en vinculacion. Pero cuando uno les
pregunta ;como lo mido?, nos dicen que nosotros debemos definir-
lo (...) Siempre tras un manto de neblina, porque es imposible preci-
sar si lo que estds midiendo es impacto o no” (Entrevista U. Estatal,
institucional).

“Nos falta avanzar en la linea de los indicadores de impacto, para justa-
mente hacer una evaluacidn, pero eso se va a ir dando con los afios de
implementacion... A nivel nacional no tiene indicadores de impacto, in-
cluso desde la politica publica no existe, digamos, esos mecanismos de
acreditacion, tan especificos en lo que es el plan institucional, salvo en
los centros de formacién técnica; pero en los IP y en las universidades,
eso todavia no se ha manifestado publicamente cudles van a ser los cri-
terios de acreditacién especifica, con impacto de por medio, en lo que
es la Vinculacion con el Medio” (Entrevista U. Privada, institucional).

La incertidumbre se plantea desde el plano de lo técnico-metodolé-
gico al no verse claramente cuales son las herramientas que la universi-
dad dispone para medir los impactos de las diferentes politicas de vin-
culacion. Es fundamental que la politica publica pueda avanzar en esta
materia, ya que permite tener un acercamiento mas sistematico sobre la
direccién, sentido y profundidad que tiene el trabajo de extension uni-
versitaria y como el Estado esta contribuyendo para su fortalecimiento
y éxito futuro. Ademas, el seguimiento a los impactos permite reconocer
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procesos de aprendizaje mutuo entre la universidad y las comunidades,
esto sobre el entendido que dicha relaciéon se debe construir y no esta
dada por la naturaleza de ambas instancias. Tanto la universidad, como
las comunidades, deben pasar por un proceso de deconstruccion de sus
referentes y sentidos, lo que va a afectar directamente a la relacién que se
establece entre ellas y los caminos que asuman para enfrentar el desafio
de trabajar en conjunto.

“En términos de impacto, a mi me resulta méas légico saber cudl es la
contribucion social que la universidad realiza y atenerse a lo que td de-
claras. Si dices impacto nacional tenerlo. Si dices internacionalizacién,
tenerla” (Entrevista U. Tradicional, institucional).

Este “fetichismo por las mediciones de impacto” también permea la
légica con que opera la universidad con sus comunidades, ya que des-
cuida ambitos tan relevantes para este lazo, tales como la confianza y
la permanencia, el ejercicio responsable y organizado desde la univer-
sidad hacia los territorios. Por lo tanto, la mediciéon del impacto no tan
solo tiene que ver con el instrumental técnico que hay disponible para
aquello, sino que también con el sentido de dicha evaluacidén. La pregun-
ta en estos casos da un giro desde el ;como medir?, hacia el ;para qué
medir? De cualquier forma, sigue existiendo un area poco clara en ambas
direcciones. Es decir, la politica publica en vinculaciéon debe avanzar en
identificar y aplicar las acciones necesarias que permitan complementar
el modelo de evaluacién de impacto vigente (modelo de acreditacién
CNA) de las iniciativas de vinculacidn.

Vinculos trascendentales y desarrollo regional

En torno a los hallazgos pudimos observar otra necesidad latente que
emana de los discursos de las autoridades de vinculacién de las universi-
dades entrevistadas, sobre todo en las casas de estudios regionales. Esto
dice relacion con la importancia de generar un lazo estratégico con los
gobiernos regionales y/o las instituciones publicas que lideren la region.
Por un lado, los relatos muestran la potencialidad que posee trabajar
conjuntamente con los gobiernos regionales, aunando esfuerzos y com-
binando fortalezas en beneficio del desarrollo regional, tanto en materia
de objetivos, procesos y financiamientos. Las universidades manifiestan
que esta alianza promueve la participacion y la responsabilidad publica
de las instituciones, es decir, articularse para trabajar en el porvenir de
sus territorios y la gente que los habita. Los discursos identifican como



propuesta, que las acciones de Vinculacién con el Medio desde las univer-
sidades deben estar alineadas en materias regionales, y que desde el go-
bierno se considere la universidad como un ente pertinente y/o adecua-
do para ejecutar acciones territoriales, que retroalimenten tanto la esfera
de la institucionalidad publica, académica; y, también, preocuparse por
cémo se genera el conocimiento compartido y se contribuye al desarrollo
de sus comunidades.

En esta linea la construccién de politica publica es interpelada desde
la necesidad de construir mas espacios de participacioén en la construc-
cion de estrategias de desarrollo locales. La universidad pasa a ser un
actor mas que potencia ciertos procesos, contribuye con la experiencia de
sus equipos en apoyos especificos, como por ejemplo los metodolégicos,
y se constituye en un espacio para el desarrollo de un didlogo creativo y
propositivo entre la comunidad, el Estado y la propia universidad.

“La desconexién que existe entre, por ejemplo, el Gobierno Regional y
la universidad es tan grande que nos obliga a juntarnos y hacer estas
mesas de trabajo permanente, porque de lo contrario cada uno va para
su lado. El gobierno nos ve como una consultora mas y nosotros no so-
mos tal, somos una universidad del Estado, publica, regional. Creemos
que el gobierno deberia estar trabajando con nosotros de la mano,
diciendo como construimos esto en conjunto” (Entrevista U. Estatal,
institucional).

“Nosotros construimos el Plan de Desarrollo Comunitario, PLADECO
fundamentalmente de dos maneras: primero hicimos una capacitacion
a los dirigentes sociales y también a los funcionarios municipales res-
pecto del desarrollo local, eso se transform6 en una especie de Diploma
de varias sesiones, donde junto con ir discutiendo sobre lo que significa
el desarrollo local, qué es lo que estd implicado en el desarrollo local,
se fueron quebrando después talleres propiamente para la construc-
cion del PLADECO. Entonces, uno por ejemplo, trabajé con grupos de
mujeres, como veian ellas el desarrollo de la comuna, como lo vefan
los jovenes... como entre esas dos miradas de repente habian puntos
de interseccién donde surgian iniciativas que habia que incorporar en
el PLADECO y asi sucesivamente. Asi se fue construyendo, entonces el
resultado es que el PLADECO es una construccion social colectiva, con
apoyo metodolégico nuestro, para que efectivamente tenga consisten-
cia” (Entrevista U. Estatal, experiencia).

Esta mirada regionalista o local que podria tener la vinculacién con el
medio no tan solo tensiona a los actores presentes en el territorio, sino que
también podria abrir un espacio de debate al interior de las universida-
des. La dicotomia se plantea bajo una légica que pone en duda la relacion
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con el Estado y su rol como constructor de politica publica homogénea y la
condicion de autonomia de las universidades. Aqui, el area de debate tiene
que ver con la condicién en la cual se “impone” la politica publica y como
responden las distintas universidades, sobre todo regionales, a esta dina-
mica. A pesar de que se observan las ventajas de un trabajo uniforme, en
términos de lo que se espera de las universidades, también queda en tela
de juicio las capacidades y particularidades de cada institucion.

“Yo creo que aqui las universidades del Estado, principalmente las re-
gionales, debiesen de tener un solo modelo y una sola politica de vin-
culacion en el nuevo enfoque. Porque eso generaria un lenguaje comun,
generaria un potenciamiento interdisciplinario, multidisciplinario ;te
fijas? Generaria también una situaciéon de identidad, y nos pondria a
una altura que realmente no sé si habria una réplica en otros paises”
(Entrevista U. Estatal, institucional).

Por lo tanto, habria que avanzar en pensar una politica publica que
construya un equilibrio entre lo que se espera de las universidades a nivel
regional y nacional y el poder que las casas de estudio tienen para definir,
a partir de sus particularidades y contextos, qué camino quieren tomar
para dar cuenta de ese objetivo. Tomando en cuenta esto, el desafio seria
cémo se construye una politica ptblica que favorezca una red de coope-
racién entre el Gobierno Regional, la Universidad y el territorio. En dicho
camino pueden considerarse acciones sinérgicas que apuntan a una com-
plejidad sistematica e interdisciplinar, pero especialmente al trabajo co-
laborativo y la complementariedad entre instituciones y actores sociales.
Como por ejemplo, proponer la figura de un actor especifico, hacia el que
puedan hacerse confluir las necesidades y las demandas que tienen tanto
los territorios como las universidades.

Procesos formativos y politica piiblica educativa

Otro de los ambitos de relevancia para las universidades en relacion
con la politica publica, es todo lo que conlleva o implica para los y las es-
tudiantes que las casas de estudios posean una politica activa de vincula-
cion. Por un lado, se ha planteado que en el estudiantado se vislumbra un
potencial de transformacion social, sumado a la misién que poseen desde
su incidencia en la construccién del conocimiento compartido. En este
caso, los y las estudiantes forman parte central del aparato universitario
que se vincula con su territorio. De esta forma, ellos y ellas son los prin-
cipales agentes de cambio y quienes cotidianamente generan lazos con



los habitantes del territorio. Esto implica que la universidad reconozca
y valide el aporte que genera el estudiantado en sus acciones, y que este
aporte sea reconocido por todos los actores involucrados, desde el acadé-
mico hasta la politica publica o hasta el o la vecina del barrio.

Podemos destacar, a su vez, la importancia de que las acciones de vin-
culacién impacten, modifiquen y/u orienten las mallas curriculares, con el
objeto de formalizar su incidencia en los procesos formativos de aprendi-
zaje de los y las estudiantes, dando cara al trabajo territorial que desde la
universidad se propone. Ademas, se trataria de experiencias enriquecedo-
ras para los y las alumnas en formacion, acercandolos a profesionales que
posean pertinencia y vocacién publica y territorial, entendiendo también
que ellos y ellas seran los integrantes de los equipos que comuniquen el
quehacer universitario y que, al mismo tiempo, se nutran de sus realidades
comunitarias.

“Y yo creo que también hay que cambiar la modalidad en que estamos
formando a nuestros estudiantes, eso también es parte de las politicas
publicas de educacidn, o sea que hay que incorporar en nuestro curri-
culo experiencias mucho mas vinculadas al hacer que al saber, es decir,
al saber hacer” (Entrevista U. Tradicional, experiencia).

A partir de aqui es trascendental resolver como se orienta una poli-
tica publica que permita sustentar asignaturas situadas en el trabajo te-
rritorial y el desarrollo de una estructura curricular donde la extensiéon
universitaria sea parte constitutiva de la formacion de cualquier estu-
diante. Ademas, avanzar en la construccién y definicién de herramientas
o instrumentos que puede aportar la politica publica en la formacién de
equipos de trabajo universitarios, con el fin de que posean las capacida-
des para realizar acciones de vinculacion territorializadas. Por lo tanto,
la politica publica en esta materia se deberia desarrollar en diferentes
capas/niveles y espacios, que van desde la formacion curricular hasta
la propia aula, pasando por los equipos directivos y de investigacion. En
este contexto de cambio, la Universidad podria complementar el camino
de la politica publica incorporando iniciativas en sus planes estratégicos
que potencien su formacién territorializada.

Politicas Publicas como articuladoras de demandas

El didlogo entre las comunidades y la politica publica permite, entre
otras cosas, articular de mejor forma las demandas y expectativas que
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estan asentadas en la comunidad. De esta forma, la construccion de espa-
cios educativos ya no solo responde a los requerimientos de las universi-
dadesy el mercado de trabajo, sino que también se construye en conjunto
con los actores territoriales.

“Entonces, como lo estamos haciendo: nosotros empezamos a colabo-
rar con la unidad que no éramos nosotros los encargados, del CFT y
como tenemos contactos con la comunidad hemos ido armando varios
talleres con la comunidad para ir definiendo participativamente las
caracteristicas del CFT, respondiendo por una parte a las demandas y
expectativas, articulando esas expectativas que tiene la gente de lo que
pasa en este centro, donde van a incorporar los saberes occidentales
con los ancestrales” (Entrevista U. Estatal, experiencia).

En esta misma linea de la interpretacion de los discursos, la politica
publica puede actuar como una articuladora de las agendas del traba-
jo universitario y del territorio. De esta forma, mas que actuar como un
delimitacion de lo que se “tendria que hacer”, operaria como facilitadora
“de lo que se hace”. Esto significa poner en tension el rol convencional con
que se ha construido la politica publica en las ultimas décadas.

“Por lo tanto, cuando tu te vinculas con el medio, no es solamente una
accién particular tuya respecto de ese medio, sino que generalmente es
una articulacién de agendas, para no actuar solo. Es extremadamente di-
ficil y compleja, pero si no se piensa la vinculaciéon con el medio de ese
modo, yo creo que es muy dificil salir de la légica actual que est4, por-
que finalmente terminas haciendo acciones aisladas, terminas de algin
modo “salvando tu alma”, porque estas haciendo una buena accién, pero
finalmente tu VCM no tiene ningtin impacto real en el medio sobre el cual
ta quieres actuar” (Entrevista U. Estatal, experiencia).

Para que esto sea posible, la universidad y la politica publica deben
transitar por un camino que favorezca las relaciones bidireccionales con
el territorio. Esto no tan solo significa construir las metodologias y for-
mas de trabajo que permita esto, sino que también consiste en un cambio
del enfoque politico de la universidad. En el fondo se trata de erosionar
las bases de la torre de marfil universitaria hasta que la direccién de su
gestién cambie de ser una vertical a otra que incorpore procesos mas
participativos y democraticos.

“Yo creo que a nivel general todavia se maneja esta idea como de la
extension universitaria, que tiene una légica unidireccional, y no es bi-
direccional, y entiendo que hay algunas actividades que deben seguir



siendo extension, pero creo que las universidades tienen que avanzar
hacia la bidireccionalidad, como recogiendo... En el fondo creo que el
vinculo con los actores del entorno es condicién de posibilidad hoy, es
condicion de calidad de las universidades, y esto se expresa porque los
mecanismos de acreditacion de la carreras de los programas que hoy
hablan de calidad en la educacién superior, estan integrando indica-
dores de vinculacién, solo que hay que ampliar la mirada sobre cémo
vamos recogiendo estas experiencias, porque si td me decis ;cudntas
actividades hizo? Trece, ya, para mostrar un avance...creo que hay
que avanzar en una légica de bidireccionalidad” (Entrevista U. Estatal,
experiencia).

El desafio para la politica publica en esta area seria la definicién de
acciones que favorezcan el trabajo territorial desde la universidad y, por
otra parte, incentivar los procesos de cambio necesarios al interior de
la universidad, con el objeto de que la institucionalidad de las casas de
estudio re-construya una estructura y cultura de la generacién de cono-
cimiento mucho mas cercana al territorio. Se trata de potenciar los flujos
de intercambio entre el entorno y la universidad, en pro de una relacién
que permita la co-construccidén y el didlogo de saberes.

Modelos de Vinculacion con el Medio en Chile:
Caracteristicas y mixturas

Caracteristicas transversales de los modelos

La comprensién de un conjunto de experiencias de vinculacién con el
medio desplegadas en el Sistema de Educaciéon Superior en Chile, ha per-
mitido profundizar en la relaciéon que se establece entre la comunidad y las
universidades, reconociendo las formas posibles en que estas ultimas han
ido transformando sus politicas institucionales y las propias experiencias
académicas en virtud de la relacion, coherencias y contradicciones con los
territorios y sus actores. Es posible aproximarse a una caracterizacion o
tipologia de experiencias, definidas desde la articulacién y vinculacién a
partir de diferentes dimensiones: heterogeneidad; hibridez; territoriali-
dad; convivencia entre lo convencional y lo emergente.

El concepto de VCM esta determinado por la influencia de multiples
factores de tipo ideoldgico, politico, identitario, cultural e histérico. Esa
misma heterogeneidad ha abierto un campo interpretativo altamente
polisémico, especificamente referido a las caracteristicas, asociativida-
des y contenidos que posee esta funcion universitaria, puesta en circula-
cion de cara a los territorios desde una institucionalidad desplegada en
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todo el mapa geografico y cultural del pais, con expresiones, reivindica-
ciones y modos de operacion altamente diversos. Esta heterogeneidad de
experiencias, rica en contenidos, pero compleja de uniformar en grandes
segmentos o agrupaciones herméticas, permite avanzar en el reconoci-
miento de la riqueza y virtud de este tipo de iniciativas. En este sentido,
pese a lo que se entiende por una légica institucional homogénea y que
persigue la estandarizacion, es posible reconocer formas, practicas y sen-
tidos que van vinculados al reconocimiento de diversidades y compleji-
dades propias de estas practicas.

En este contexto, mas que pretender reconocer la existencia de mode-
los puros enla constitucion de este tipo de experiencias, se trata de visibi-
lizar la condicion hibrida y hasta coyuntural de procesos determinados,
tanto por epistemologias cientificas en crisis, resistencia y transforma-
cioén, como por dinamicas historico-socio-culturales y territoriales que, a
menudo, tensionan y son tensionadas por la multiplicidad y falta de sin-
tonia entre las politicas publicas, las practicas y procesos universitarios
y la realidad de los procesos y tiempos sociales. Especialmente, cuando
se evidencian disputas al interior de las universidades, en lo referido al
disefio institucional de las politicas que ordenan su praxis y las iniciativas
que impulsan relaciones mas horizontales con las comunidades y
los territorios. Esto genera contradicciones en la temporalidad de
los procesos sociales, al no tener presente la pertinencia historico-
socio-cultural y la integralidad de las acciones, en la perspectiva de
impactar positivamente en el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades y el desarrollo de los territorios.

Es fundamental, también, reconocer la territorialidad de estas
experiencias, conectadas con historias y contenidos que le son propios y
estan fuertemente asociados al contexto inmediato de donde surgen, se
reproduceny tienden ala circulacion. Es decir, son procesos que tienden a
la generacion natural de identificaciones territoriales que emanan desde
la dimensién cotidiana de las relaciones sociales, culturales, politicas y
economicas del territorio. Destacan, por ejemplo, en el norte chileno, la
vinculacién con laindustria minera; en el sur con la interculturalidad; y en
el centro, la vinculacién con diversas dreas econdémicas y sociales. Estas
priorizaciones y énfasis para las macro zonas resultan fundamentales,
pues permiten reconocer tanto la contribucién de estas experiencias a
los fortalecimientos de dichas areas, como también contradicciones en
las nociones mismas del quehacer universitario en los territorios. Es
asi como la polisemia inicial y la natural complejidad de este tipo de
experiencias, no resultan neutrales o carentes de sentido ideolégico para



la comprension de la naturaleza misma de estas experiencias.

Las evidencias emanadas desde las propias experiencias indican
que las universidades, aun cuando se han ido liberando del modelo
extensionista-difusionista, clasico y hegemonico, hacia otras formas mas
rupturistas, todavia representan una voluntad emergente. Precisamente,
esta emergencia fundamenta y aspira a redefinir y contextualizar el rol
de la universidad como promotor de alianzas solidarias y colaborativas,
buscando sinergias entre el sector publico, privado, social y no
gubernamental, con el fin de generar aportes para el buen vivir de las
comunidades. Este transito ha permitido intuir un cambio epistémico y
politico en la formas de concebir las interacciones con las comunidades
y los territorios, en donde estos emergentes procesos conviven al mismo
tiempo con formas mas tradicionales y convencionales de comprender
estas iniciativas. En otras palabras, en una diversidad de universidades
también conviven una heterogeneidad de caminos y trayectorias. Es una
diversidad dentro de cada universidad.

Mixturas y heterogeneidades: Dimensiones claves de la
vinculacion

Esta mixtura y heterogeneidades, ricas en contenidos y complejas de
uniformar en grandes segmentos o agrupaciones herméticas, represento
un desafio mayor, pero también la mayor riqueza para este equipo de in-
vestigacion. Poder vincular los sentidos discursivos y practicas termino
siendo una de las virtudes principales de este libro, al lograr relacionar
las cualidades de la vinculacién con constructos epistemoldgicos centra-
dos en la idea de generacion de conocimiento compartido; la implemen-
tacién de redes para tales fines; la implementaciéon de metodologias mas
tradicionales o mas innovadoras que dieran un sustento a esta estratégica
funcién universitaria; la evaluacion de los impactos dentro de la univer-
sidad y fuera. Este ejercicio relacional se aproxim6 a modelos de trabajo
que conviven entre si y toman elementos de uno y otro continuamente,
mostrando gran flexibilidad y adaptabilidad en un panorama donde las
Instituciones de Educacién Superior transitan entre margenes de abun-
dancia y precariedad, dependiendo de la naturaleza juridica e historia de
las universidades. Ese umbral es amplio y transfronterizo y esta diagra-
mado del siguiente modo:
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Modelos y dimensiones de las experiencias de Vinculacion
con el Medio en Chile

Generacion
Dimensiones Practicas de de
Redes . Impactos Metodologias
Modelos vem conocimiento P g
compartido
Relaciones con
la comunidad
. ., Redes de . esporadica e
Convencional Extension . Funcional/ P Planificacion
. . extension . L
e instrumental | tradicional e operativa . - estratégica
difusionista Précticas académicas
convencionales
Redes de Relaciones con la Incubadoras
) ., extension comunidad
Vinculacion e e
. difusionista Punto de Planificacion
Reformismo como ,
P - encuentro/ Procesos de estratégica
hibrido experiencia . e
- Redes de facilitador aprendizaje
académica ) .
alianza Metodologias
estratégica Practicas académicas | colaborativas
Mirada
arqueologica Curricularizacion -
Investigacion-
Vinculacion ) accion
Mirada Estructura S
conel ” ) o participativa
Emergentes ) Redes parael | politica universitaria
- medio como o (IAP)
participativas ., buen vivir
extension ) .
" Mirada como Relacion con .,
critica ) . Construccion
espacio la comunidad
) de umbrales de
articulador y permanente L
participacion
transformador

Convencional e instrumental

La historia, trayectos y énfasis determinan estas relaciones y sus cua-
lidades. Uno de los discursos preponderantes presentes en las represen-
taciones y valoraciones de los actores universitarios es el que entiende la
vinculacién anclada a la tradicion, erigida sobre un modelo transferen-
cista y asistencial, que privilegia la entrega de bienes nobles a la comu-
nidad, donde el tema del flujo relacional resulta tan unidireccional como
unilateral, siendo especialmente la voz de expertos la que ha determina-
do al saber entregado a la comunidad.




Reside alli una escasa aproximacion a la idea de escucha-habla a la
que hace referencia el capitulo sobre el conocimiento compartido del li-
bro! que anida este escrito y que hemos mencionado mas arriba, puesto
que hay algunos que siempre ensefian (provenientes de la universidad)
y otros confinados siempre a escuchar (los actores del territorio). Es de-
cir, reside alli la relacién tutelar representada a través de la imagen de
la torre de marfil, basada en el establecimiento de una mirada de tipo
funcional-operativa, caracteristica del extractivismo académico y/o ex-
tractivismo epistémico, que tiende a subvertir los saberes populares para
luego legitimarlos en las voces de expertos presentes en la universidad.

Esta mecanica de funcionamiento se soporta sobre el establecimien-
to de redes de tipo extensionista-difusionista que opera entendiendo a
la universidad como fuente de conocimiento y saberes institucionalizados
frente a quienes no lo poseen. Su praxis metodoldgica, ademas, opera in-
serta en la logica de la planificacién estratégica, principalmente, como
dispositivo de enunciacidn, control y seguimiento de acciones y actividades
que son legitimadas a través de las evaluaciones a las que son sometidas
las universidades ante la CNA. Que sea la planeacidon estratégica, en su ar-
ticulacion sostenida sobre el marco légico y el logro de indicadores, uno
de los elementos principales evaluados en el marco del area obligatoria
de la gestion institucional, hace que se priorice por sobre otros modelos
alternativos y subalternos, cuyos componentes centrales involucran otras
categorias y parametros evaluativos presentes tanto dentro como fuera de
la institucionalidad.

Esta primera agrupacién discursiva, alojada en la idea de una exten-
sion tradicional, entiende a la formacién universitaria como un proceso
de acompanamiento secundario, fragmentario y discontinuo, que im-
pacta en los estudiantes por la experiencia vivida in situ, sin adentrarse
en su incorporacion sistematica a nivel curricular. La experiencia tiene
valor en si misma, independiente de su continuidad o no a nivel académi-
co o temporal, siendo especialmente sensible cuando se trata de proyec-
tos sociales o voluntariados, que independiente del valor en si mismo que
poseen, ha generado una brecha de confianza y legitimidad en los actores
sociales, que reclaman la ida y venida de los universitarios y el interés
detras del “bien” que se pretende alcanzar.

1 Gonzalez, B; Saravia, P. Carroza, N.; Gascon i Martin, F; Dinamarca, C. y Castro, L. (2017) Vinculacién
con el medio y territorio. Heterogeneidad de modelos, practicas y sentidos en las universidades chilenas.
Valparaiso: Observatorio de Participacién Social y Territorio-Universidad de Playa Ancha. ISBN: 978-956-
296-169-1 (en imprenta)
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Reformismo hibrido

Otro tipo de modelo que esbozan los actores universitarios a propdsito
de la vinculacién avanza mas profusamente hacia el reconocimiento de la
experiencia académica como elemento constitutivo fundamental. En los
discursos universitarios aparecen recurrentemente las tesis de estudiantes
de pre o postgrado; las practicas profesionales y otras nomenclaturas dis-
cursivas que estan entrando con fuerza en los relatos universitarios. Hay
en esa constatacion una base epistemologica que tiende a una mayor aper-
tura y valoracion de la idea de generacién de conocimiento compartido,
entendida como una oportunidad tanto para los territorios y sus actores
como para la universidad en su conjunto. Para los primeros puede signifi-
car una forma de poder sistematizar, comprender y poner en red las practi-
cas y saberes que poseen al interior de cada una de las comunidades loca-
les. Para los segundos, es una oportunidad de generar procesos de cambio
interno dentro de las casas de estudio, que revitalice su conexién con el
entorno y permita construir puentes sélidos sobre los cuales transitar, de
ida y vuelta, hacia el territorio y hacia la universidad. Se rescata alli la idea
arqueoldgica de re-descubrimiento y re-conocimientos populares que son
utiles y necesarios para la formacién universitaria, todavia situados en una
funcién de punto de encuentro o facilitadora.

Para hacerlos coherentes y aplicables dentro de un modelo de trabajo
real y concreto, la mecanica de este modelo se sostiene sobre una idea
de redes que opera en el mercado de servicios como actor especializa-
do y con capacidad o expectativas de influencia en la toma de decisiones
de la administracién publica. Por lo general, se articulan sus relaciones
en forma centralizada y jerarquica, priorizando especialmente el vinculo
con organizaciones formales y actores instituidos del poder regional, y en
menor medida del poder local por sus menores posibilidades financistas,
con el propdsito de legitimar la experticia que tiene una unidad académi-
ca o grupo de trabajo universitario focalizado a un ambito tematico espe-
cifico, cuya capacidad técnica de postulacion y adjudicacién de recursos
de fondos concursables para el desarrollo de proyectos los legitimaria
como referentes de la gestion publica y, llegado el caso, de asesores de
politicas publicas, programas o lineas de trabajo nuevos.

Su sustento metodolégico, por ende, transita entre las metodologias
de incubacion, planificacion estratégica y metodologias colaborati-
vas, dependiendo del caso y las lecturas de los contextos, sustentada fun-
damentalmente en el desarrollo de productos y alta selectividad de sus
beneficiarios, tanto en el ingreso al modelo, como durante sus distintas



etapas de desarrollo. Sus acciones pueden verse vinculadas desde el de-
sarrollo de cursos, capacitaciones y talleres hasta el desarrollo de diver-
sos prototipos de negocios. Las colaborativas, por su parte, se inspiran
en metodologias internacionales -testeadas y probadas- en distintos con-
textos y fines organizacionales. Su particularidad radica en que permiten
-con distintos umbrales de flexibilidad- la participacion de diversos acto-
res, el trabajo en grandes grupos y la construccién de agendas comunes.

La conjugacion de estos elementos visibiliza de mejor modo los im-
pactos internos y externos. Los primeros, referidos a la formalizacién de
cursos, programas, seminarios y diplomados que reconocen a los actores
territoriales como parte fundamental del modelo. Estan ahi y es respon-
sabilidad de las universidades considerarlos (a propésito de la RSU), a
través de cursos para estudiantes de pregrado o postgrado —aprendizaje
mds accion o aprendizaje mds servicio- que van progresivamente insta-
landose en el disefio curricular de las instituciones, apoyados por instru-
mentos de politicas publicas, como los convenios de desempefio (nacio-
nales y regionales), que exigen la incorporacion de estas légicas dentro
de los indicadores a evaluar. Se trataria, entonces, de una incorporacién
incipiente de lo curricular a los procesos de vinculacion, siendo heterogé-
nea sus expresividades en las universidades chilenas.

Emergentes participativas

La tercera modelacion discursiva referida a la vinculacién con el
medio se aproxima a las cercanias de aquello que parte de la literatu-
ra latinoamericana entiende como extension critica. Es decir, como una
experiencia formativa instaurada a nivel curricular integrada en forma
pertinente al programa formativo de todos los estudiantes, levantando
instancias que son traductoras del saber de la Universidad frente a los
saberes ubicados fuera de sus fronteras, legitimando permanentemente
esa relacion dialégica, virtuosa y a largo plazo, que revitaliza la condi-
cion originaria de la universidad y su funcién publica, siendo también
una respuesta consistente a la crisis que vive la institucionalidad publica.

Aqui la toma de decisiones es compartida desde las etapas iniciales,
por cuanto reside en una perspectiva epistemolégica que combina un res-
cate de esas miradas arqueoldgicas, politicas y articuladoras para la
generacion de conocimiento compartido como un todo, donde conviven
su funcién mads transformadora y radical, aunque no libre de contra-
dicciones o tensiones propias del lugar ideoldgico y practico que ocupa.
Su naturaleza y fisonomia encarna un proyecto de liberacion epistémica,
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centrado en su reconocimiento y proyectado hacia potenciales instancias
de dialogo con las esferas y centros de produccién de conocimiento uni-
versitario. Para que este sea fructifero, es fundamental que la universidad
transite un camino hacia la construccion de relaciones de intercambio
donde los actores universitarios faciliten el encuentro entre los diferen-
tes saberes. La universidad se constituye en una bisagra o puente en la
relacion con el territorio, lo que facilita el intercambio y reconocimiento
de saberes y practicas presentes en todos los sentidos de la relacion. Asi,
tanto universidad y territorio, y sus respectivos saberes, se ven nutridos
por dicha dinamica y dialégica de intercambio.

Para acercarse al ideal de este modelo, asentado sobre la conceptua-
lizacion de la extension critica, se requiere de redes que avancen mas
alld de su natural instrumentalizacion, cargandolas ideol6gicamente con
un sentido utdpico, o heterotdpico si nos atenemos a la multiversidad de
otros mundos posibles, que cohesiona intereses y afanes. En emergentes
elementos discursivos de los actores universitarios se puede identificar la
necesidad del establecimiento de redes para el buen vivir, afianzado en
la capacidad que tendrian las universidades para la toma de conciencia de
los problemas que afectan a la sociedad, a partir del fomento de la reflexién
analitico-critica, la generacion de opinion publica para la democratizacién
de saberes y una accién transformadora de estructuras institucionales y
practicas sociales. Mas alla de una y otra medicién que certifique se cali-
dad, hay un compromiso que sobrepasa los limites del marco logico para
retornar a la idea de una universidad situada, atenta a los cambios, trans-
formaciones y crisis que vive el pais y el mundo. Hay, por lo tanto, un marco
de transformaciones que podria o no asegurar la supervivencia de la uni-
versidad en el nuevo marco mundial que vive.

En ese marco, las metodologias que impulsan este trabajo necesa-
riamente deben ser innovadoras, activo-participativas, basadas en re-
laciones horizontales, descentralizadas, con presencia y permanencia
suficiente en los territorios con las comunidades, como base del mutuo
re-conocimiento de saberes, la confianza, la legitimidad, la autonomia e
interdependencia, como garantias de sostenibilidad de las redes y el flujo
de renovacion de los compromisos. Entre ellas es posible mencionar el
retorno de metodologias comprometidas con el cambio social y asenta-
das en la tradicién intelectual latinoamericana, como es la Investigacion
Accion Participativa (IAP), integradas por iniciativas que metodoldgica-
mente aspiran a la participacién deliberativa de las comunidades involu-
cradas. La participacion se comprende como un proceso de co-construc-
cién, tanto en sus fases de diseflo como en el desarrollo de la iniciativa.



Este punto es fundamental para centrar su atencion, mas que en los re-
sultados, en la naturaleza misma de los procesos que se articulan, redefi-
niendo tanto la funcién de los equipos técnicos como de las comunidades
involucradas en este tipo de iniciativas.

Otra de las experiencias metodoldgicas identificadas, que viene a
quebrar el mapa tradicional de los mecanismos histéricamente utili-
zados por las universidades, es la construccion de umbrales de parti-
cipacion. Es decir, un conjunto de experiencias que se ha planteado el
desafio de desarrollar espacios de concertacion entre la universidad y
diversos actores y/o organizaciones territoriales, siendo escenarios de
reconocimiento entre diversos actores en un mismo territorio, para la co-
construccién de agendas comunes de trabajo. Sus objetivos se vinculan
al mejoramiento de las condiciones de vida de los territorios, articulando
las capacidades y oportunidades presentes en él y vinculandolas a distin-
tas funciones y acciones universitarias. En este sentido, tanto investiga-
ciones, tesis, practicas, cursos, entre otros, son orientados en relacion a
los intereses y/o necesidades, redefiniendo estas acciones como nuevos
activos para los territorios.

El impacto interno mas relevante en este discurso es la cohesion
integraldeunmodelo de extension criticaque entra,de modo emergente,
a disputar los saberes legitimados al interior de la universidad con
aquellos provenientes de los territorios, por intermedio de la validacién
politica y organica de instancias institucionales que formalizan esta
experiencia a nivel micro y macro: desde asignaturas pensadas desde y
con el territorio; hasta escenarios institucionales que funcionan como
traductores en un doble sentido; pasando por el reconocimiento de horas
a las labores docentes, estudiantiles y administrativas de la vinculacion;
y teniendo presente que en ese ejercicio de disefio y deliberacion, los
actores estratégicos del territorio también influyen con sus memorias,
practicas y saberes a nivel de pares.

Estos umbrales, como se explicé, no funcionan como muros o
fronteras insuperables. En las experiencias de las universidades hay
matices, tonalidades, experiencias y practicas que avanzan mas en uno u
otromodelo, yaque es imposible arrancarlahistoricidad que ellas mismas
poseen en relacion a su propio desarrollo y al impacto que han tenido las
politicas educativas para la educacion terciaria de los ultimos 40 afios.
Se trata de un ejercicio de mapeo mévil, pluridireccional, heterogéneo,
altamente polisémico, que transita entre margenes intercomunicadas,
coherentes y/o contradictorias, que van dejando huellas para un avance
sustancial en materia de vinculacion con el medio.
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Resumen

En este texto se pretende dar una vision general acerca de los rum-
bos que ha tomado la extensidn universitaria en México. En primer lugar,
se hace la propuesta de utilizar el término Tercera Funcion Sustantiva
Universitaria como un concepto que permite englobar las actividades
universitarias, entre ellas la extension universitaria, que no son estric-
tamente hablando ni la docencia ni la investigacidon. A continuacion, se
plantea el desarrollo de institucionalizacién que ha vivido en nuestro pais
la denominada extensién universitaria y, dentro de ello, se establece de
manera preliminar los periodos por los que ha pasado. Posteriormente,
se aborda la composicion del sistema de educacién superior en México,
sobre todo haciendo hincapié en la diversidad de subsistemas que lo
componen. Finalmente se establecen algunos elementos generales que
permiten ubicar de manera tentativa los modelos de tercera funcion sus-
tantiva que se estan dando en el pais para cada uno de los subsistemas
mencionados.

Palabras clave: tercera funcién sustantiva universitaria; Extension

universitaria; Instituciones de Educaciéon Superior; Vinculacién
Universitaria.
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Aclaracion conceptual: la Tercera Funcion Sustantiva
Universitaria

Una cuestion central que hay que tener en cuenta cuando se abor-
da el estudio de la denominada extensién universitaria es disponer de
una conceptualizacién que permita reconocer la diversidad y comple-
jidad que representa este aspecto de las actividades que realizan las
Instituciones de Educacion Superior. Por extension universitaria se pue-
den entender diversidad de actividades, de intencionalidades, de apara-
tos organizativos, etc. Nosotros consideramos que es importante esta-
blecer un marco conceptual que permita tener un instrumento analitico
para abocarse de manera pertinente a la reflexién acerca de ese tipo de
procesos universitarios. Por ello, hemos utilizado el concepto de Tercera
Funcién Sustantiva Universitaria, que es un punto de llegada, pero a la
vez un punto de partida.

Punto de llegada, porque ha sido producto de la reflexién y la inves-
tigacion de procesos de investigacion especificos.! Si se toma en cuen-
ta la legislacién universitaria de las Instituciones de Educacién Superior
en México y de otros paises, se le considera, por decirlo coloquialmente,
como una especie de talega donde se colocan todos los aspectos de la
vida universitaria que no caben estrictamente hablando ni en la docen-
cia, ni en la investigacidn. Esto se refleja, incluso, en la propia estructura
organizativa en la cual generalmente se despliegan instancias organiza-
tivas especificas para este fin, diferenciadas al de las otras dos funciones
sustantivas.

Es un hecho que el campo académico ha desplegado una extensa serie
de estudios acerca de los procesos universitarios: procesos pedagdgicos,
procesos de investigacion, tipos de organizacion académica, politica gu-
bernamental educativa, politicas universitarias institucionales, etc.; sin
embargo, para lo que hemos denominado la tercera funcién sustantiva,
practicamente no existen estudios académicos sistematizados, sino mas
bien reflexiones poco estructuradas, programas de trabajo o informes
de gestion con un escaso componente conceptual, que pueden resultar
utiles en establecer elementos practicos de accién o idearios a alcanzar,
pero que en realidad tienen alcances limitados para lograr una reflexién
a fondo acerca de esta tematica.

1 Molina, Ahtziri (2016) “La gestion cultural universitaria en México hoy, entre la atencién a estu-
diantes y el mercado cultural”. Revista Periférica no. 17. Universidad de la Rioja. Espafia. Ejea, Tomas y
Gardufio, Bianca (2014) “La extension de la cultura universitaria en México: un ensayo sobre su historia,
conceptualizacion y relevancia”. En: Universidad, ciencia y cultura: evocaciones para un saber colectivo.
Universidad Auténoma de Baja California. Mexicali, México.



Por ello, hablar de Tercera Funciéon Sustantiva universitaria, también
es un punto de partida. Nosotros hemos iniciado una investigacién a nivel
nacional en México, denominada Modelos de la Tercera Funcion Sustantiva
Universitaria y su pertinencia regional, que tiene como objetivo central
identificar modelos de organizacién y operacion institucionales relativos
a la tercera funcién sustantiva, de acuerdo a las realidades regionales y
a los lineamientos y objetivos de las Instituciones de Educacién Superior
en México para que establezcan una relacion mas eficaz con su entorno.?
Con ello pretendemos en primer lugar encontrar los modelos que se pre-
sentan en las IES del pais, pero también, de manera subsidiaria, preten-
demos establecer una constelacion conceptual que permita el analisis de
estas actividades en realidades nacionales distintas y con ello contribuir
al conocimiento y a la elaboracion analitica de este tipo de acciones uni-
versitarias y de su relacién con la sociedad.

También con ello se busca encontrar una terminologia que permita
una comunicacion con los actores involucrados de manera mas especi-
fica en tales actividades, tales como funcionarios, extensionistas, gesto-
res culturales, comunidad universitaria en general, etc. Por ello en este
texto utilizaremos como concepto basico el de tercera funcién sustantiva
universitaria como el elemento que en nuestra propuesta engloba todas
las distintas actividades, incluidas aquellas denominadas de extension
universitaria, que se pueden realizan en las Instituciones de Educacién
Superior en relacién con su entorno social que no son propiamente la
tarea de formacion de profesionales (docencia) o la generacién de cono-
cimiento especializado (investigacion).

Tenemos claro que se debe asumir que la tercera funcién sustantiva
universitaria no se presenta aislada de las otras dos “funciones sustanti-
vas” a saber, la docencia y la investigacién; sin embargo, es un hecho que
en la realidad las IES con frecuencia en términos organizativos, y muchas
veces incluso en contra del propio discurso, ideario y propuesta institu-
cional, se le diferencia claramente de las otras dos funciones y también,
por supuesto, desafortunadamente a pesar del peso y la valia que se le
otorga en el plano discursivo, en términos concretos se le da una menor
valia en comparacion con las funciones de docencia o de investigacion.

Ahora bien, para abordar el caso especifico de México resulta perti-
nente iniciar planteando cual ha sido el proceso de institucionalizacién
de la extension universitaria en nuestro pais.

2 Para alcanzar los objetivos de esta investigacion estamos llevando a cabo el estudio de 36 IES
publicas en México, considerando las diferentes dimensiones que permitan conocer y sistematizar las
caracteristicas de cada institucion, asi como una revision integral en conjunto. Este proyecto cuenta con
recursos del Fondo Ciencia Basica 2014 de la SEP-CONACYT.
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Proceso de institucionalizacion en México de la extension
universitaria

A través de la historia de la universidad mexicana, principalmente
a partir del siglo XIX, las nociones para denominar la extension cultural
han sido diversas y cambiantes de acuerdo con las condiciones contex-
tuales. Conforme a ello se han delineado tres acepciones que manifiestan
los ejes que han orientado su labor: la difusion cultural, la prestacion de
servicios y la vinculacién con la sociedad.

Asi pues, en este apartado se aborda de manera sucinta el proceso
de institucionalizacién de la extension de la cultura en las universidades
de México, teniendo como marco contextual su desarrollo en América
Latina®. La revision de este proceso historico, para el caso mexicano, per-
mite comprender y ubicar en el tiempo el proceso de incorporacion de la
extension cultural a los objetivos y estrategias institucionales de las uni-
versidades y en sus estructuras, programas y planes de accion, asi como
en los planes y programas gubernamentales.

Ya en el siglo XIX se tenia la preocupacion por crear una identidad
que le diera forma a la nacién a partir del concepto de lo mexicano y la
mexicanidad. Los intelectuales de la época vislumbraron que este obje-
tivo lo lograrian a través de la educacion y la cultura. Es asi que desde la
fundacion de la Escuela Nacional Preparatoria (1868), como antecedente
a la reapertura de la Universidad Nacional, se planted la importancia del
papel de la difusién cultural universitaria realizando conferencias y acti-
vidades de divulgacién (Ejea, 2008).

Asi pues, con la instauracién de la Universidad Nacional en 1910,
Justo Sierra, en su discurso de inauguracion, afirmé el sentido social que
debia sustentar a la universidad y su constante relacién con el entorno;
es decir, se planted el tema de la extension cultural como una de las tres
funciones sustantivas de la universidad: docencia, investigacion y exten-
sion. Este hecho no fue aislado, la tendencia a extender la accién de la
universidad hacia su entorno se generalizaba en América Latina.

En el contexto latinoamericano, el movimiento estudiantil de
Cordoba, Argentina en 1918 cuestiond las estructuras universitarias y las
consideré caducas y poco ttiles en el ambiente de modernidad cientifica

3 La historia de la universidad en el contexto latinoamericano se liga a lo hasta aqui explicado: en el
caso mexicano en especifico, se pueden observar en distintos tipos de universidades elementos de mo-
delos previos, conformando lo que Brunner ha llamado “copias originales” (Brunner, 1990). Es decir, no
son modelos que se imitan con exactitud, sino que se retoman algunos de sus elementos aplicables a con-
textos especificos y de ello resultan creaciones originales con similitudes y diferencias, segtin situaciones
particulares.



y racionalista que se estaba viviendo. Con este movimiento se originoé la
idea de la participacion estudiantil y se demandé incluso en el ambito del
gobierno de la universidad.*

Este movimiento tuvo dos logros muy importantes: la participacion
estudiantil y la libertad de catedra que tuvieron implicaciones mas alla
de los limites de la vida universitaria. Su importancia politica y cultural
radica en que la idea de extension cultural se empezé a considerar como
el fortalecimiento de la funcién social de la universidad; por otro lado,
se priorizé la proyeccion de la cultura universitaria hacia el pueblo y la
preocupacion por los problemas nacionales.

Esta concepcion dio lugar a expresiones especificas de la tercera
funcién sustantiva que tiene que ver con compromiso social, servicio a
la comunidad y transformacion de la sociedad. En este sentido, se puso
de manifiesto que las universidades ademas de formar profesionales y
realizar investigacion, se constituyen como instituciones de cultura “cuya
funcién consiste en fijar los principio, direcciones e ideales que permitan
organizar la cultura en servicio de la sociedad” (Palencia, 1982).

En 1922 se precis6 la extension cultural como la tercera funcién en el
reglamento de la Universidad Nacional de México, a ejercerse a través del
Departamento de Intercambio y Extension Universitaria, con la finalidad
de descubrir, conocer, valorary preservar las manifestaciones autoctonas
e interrelacionarlas con la cultura universal y universitaria.

En este sentido, los proyectos educativos se han definido
histéricamente, en funcién de los proyectos estatales de nacién (Latapi,
1998). Asi, por ejemplo, hacia finales de los afios 40, el programa del
cardenismo proponia la transformacion de los aparatos y técnicas de
produccién para lo cual era necesario un tipo especifico de capacitacién
al nivel superior. De esta manera se concibié el Instituto Politécnico
Nacional, como un proyecto con énfasis en la técnica y de inspiracion
socialista que atendiera las necesidades de los trabajadores.

Posteriormente, respondiendo al proyecto de conciliaciéon y unidad
nacional, Avila Camacho, a través de la gestion de Jaime Torres Bodet
promovié la correspondencia entre el desarrollo de la educacién
superior, las demandas de la sociedad y las del Estado. Se propuso la

4 En el pensamiento latinoamericano se habia venido construyendo una visién que reivindica el
derecho y el deber de la universidad “de estar presente en el desarrollo social de nuestros paises y, par-
ticularmente, el derecho y deber de ejercer la critica de la sociedad civil y aun del Estado...” (Palencia,
1982). El movimiento de Cérdoba y las aportaciones de parte de pensadores como Joaquin V. Gonzales,
Rodolfo Rivarola, José Ingenieros, José Vasconcelos, Leopoldo Zea, Antonio Caso, entre otros concibieron
a la universidad como conciencia de la sociedad, como un reflejo de la situacién de los paises y con una
fuerte vinculacion necesariamente politica.
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educaciéon como complemento de la industrializacion del pais. En este
sentido, adquirié importancia el vinculo de la universidad con el exterior
generando prestigio y aumentado su productividad.

Segun Olac Fuentes, dos de las vertientes con las que se construy6
la funcionalidad de la universidad fueron “la relaciéon con el aparato
productivo y la divisidn social del trabajo [...] con la formacion de los
intelectuales y la generacion y difusion de la ideologia” (Fuentes, 1989).

En 1957, la Uni6n de Universidades de América Latina (UDUAL)
convoc6 a la «Primera Conferencia Latinoamericana de Extension
Universitaria y Difusion Cultural». En ésta se establecié la extension
cultural con la misiéon de proyectar, los conocimientos, estudios e
investigaciones de la universidad, para permitir a todos participar en
la cultura universitaria, contribuir al desarrollo social y a la elevacién
del nivel espiritual, moral, intelectual y técnico del pueblo. Este
evento marco la particiéon de la funciéon de extensién universitaria en
Extension Universitaria y Difusién Cultural (aunque en su definicion se
conceptualice de manera integral la Extension Cultural). Se reconocié
la extensidn universitaria como el conjunto de acciones que expresan
la vocacion universitaria de proyectar dinamica y coordinadamente la
cultura, y vincular a todo el pueblo con la universidad. Asi mismo, hacia
1963, la UDUAL senalé que correspondia a la universidad la funcion
social de la proyeccion de sus enseflanzas y sus conocimientos, tarea que
comprende la Difusién Cultural, con el fin de colaborar activamente en
el mejoramiento del nivel de vida material y espiritual de la comunidad.

Es en 1970 que la Universidad Nacional Auténoma de México y
la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza
Superior (ANUIES) organizaron la «Primera Reuniéon de Consulta para
la Coordinacién de la Difusion Cultural de las Instituciones de Educacién
Superior», constituyéndose el Consejo Nacional de Difusiéon Cultural,
con el fin de difundir la cultura lo mas ampliamente posible a todos los
niveles.

Desde 1978, la Difusion Cultural y la Extensién Universitaria se
consideran objeto formal de planeacion, al quedar incorporadas en el
Plan Nacional de Educacién Superior. Desde entonces, la planeacion de
la funcién se incluyd en los siguientes documentos: Plan Nacional de
Educacién Superior, Lineamientos para la Década 1981-1991; Programa
Nacional de Educaciéon Superior (PRONAES) 1984-1985; Programa
Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES) 1986, y
Programa para la Modernizaciéon Educativa 1989-1994.

El afio de 1986 marco otro ciclo dentro de la Extension Cultural, pues



volvieron a reunirse los responsables de la funcién, conjuntamente con la
ANUIES-SGE, para desarrollar un trabajo que culminé con la elaboracion
del Programa Nacional de Extensién de la Cultura y los Servicios
(PNECS), documento que sirve de guia hasta ahora y en el que se define
la extension cultural como una funcidn sustantiva de las instituciones de
educacion superior cuya finalidad es hacer participe de los beneficios
de la educacion y la cultura nacional y universal a todos los sectores
de la sociedad, tratando de incidir en su integracién y transformacién
mediante la investigacion, docencia, difusion, divulgacién, promocién y
servicios del conocimiento cientifico, tecnolégico, artistico y humanistico.

A partir de estos elementos se puede afirmar que la extension
cultural o tercera funcién sustantiva de las Instituciones de Educacion
Superior, puede dividirse en tres distintos ambitos: la difusién cultural;
la extensién o prestacion de servicios y la vinculacién con instituciones
privadas, publicas o sociales.

Estos tres ambitos se pueden relacionar con periodos histéricos
especificos. Resulta muy revelador el que dichos conceptos representan
tres tendencias, a saber: la difusion cultural, la extensién de los
servicios y la vinculacién, que se corresponden con la orientacién y
las acciones llevadas a cabo en ellos. En otras palabras, pareciera que
lo que ha sucedido en la historia de la universidad mexicana es que en
determinados momentos ésta ha dado mayor énfasis a una u otra de
estas tres orientaciones, segun la relacién que mantiene con la sociedad.
Este énfasis se manifiesta en el discurso formal a través de diferentes
denominaciones y coloca a la universidad ante dinamicas distintas en
cuanto a su actividad hacia el exterior.

Esta situacion nos lleva a proponer que los momentos mencionados
corresponden a los periodos de desarrollo del sistema de educaciéon
superior en México. A lo largo de ellos se han planteado discursivamente
tres conceptos (difusidon, extension, vinculacién) que engloban la
orientacion de la tercera funcién. Asi pues, en cada periodo un concepto
ha tenido mayor peso que los otros dos y a la tercera funcién o extensiéon
cultural se le ha denominado discursivamente con uno de esos conceptos.
Esto no quiere decir que cuando a la tercera funcién se le llamé difusién
de la cultura no se realizaron actividades de extension o de vinculacién. El
hecho es que las tres concepciones han coexistido alo largo del desarrollo
de las universidades; lo que se afirma aqui es que discursivamente se han
planteado énfasis distintos en determinados momentos.

Para explicarlo esquematicamente, la tercera funcién entendida
como “difusion” corresponde al periodo comprendido antes de 1960 y
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se caracteriza por ser una etapa de definicion del sistema de educacién
superior y por tanto, de la tercera funcion sustantiva. En ese periodo se
dio mayor importancia a la idea de llevar la cultura y los servicios de
la universidad en aquellos espacios donde las oportunidades eran mas
limitadas.

En el segundo periodo de “extensidon”, entre 1960 y 1980, se da
una mayor comunicacion entre la universidad y la sociedad, por lo que
la funcién es mas dindmica; en este periodo se dio un intercambio muy
cercano entre universidad y Estado por la necesidad de este ultimo de
obtener legitimidad luego de tambalearse por los conflictos politicos y
sociales acontecidos en los afios sesenta. Parece logico que el Estado,
al otorgarle recursos y libertad, le estaba dando fuerza a la universidad
para establecer canales de comunicacion mas abiertos con la sociedad.
Asi, la universidad se “extiende” hacia la sociedad y la hace parte de sus
actividades.

En este sentido, la universidad suponia en ese entonces que su funcién
consistia en brindar asistencia a la parte de la sociedad que lo necesitaba,
extendiendo sus servicios y llevando la cultura nacional a donde no habia
logrado llegar. Serna (2007), establece dos modelos que tienen que ver
con esta vision asistencial de la universidad, el altruista y el divulgativo,
ambos bajo el principio de que existe un sector de la sociedad marginado
y necesitado hacia el cual han de difundir y extender sus servicios y
productos. El altruista, por un lado, pretende que los universitarios den
ayuda desinteresada, que presten un servicio al pueblo que cubre los
costos de la educacion publica; por otro lado, el modelo divulgativo trata
de difundir sus productos, es decir, la ciencia y la cultura, a quienes no
tienen acceso a la educacion superior.

Asi pues, las dimensiones de “difusién” y “extension” comprenden
las actividades artisticas y deportivas que histéricamente han tenido
como finalidad llevar la cultura a aquel sector vulnerable que no tiene
facil acceso a este tipo de expresiones; las actividades de divulgacién
académica que pretenden hacer publico el conocimiento; es decir, el
producto de la investigacion y la docencia; y, finalmente, la prestacion de
servicios a la comunidad, como parte de la responsabilidad social de la
universidad.

Finalmente, a partir de 1980, inici6 el periodo de “vinculacién”, en
el que la relacién universidad - sociedad se enfoc6 mas hacia el sector
productivo para establecer redes de atencion a las necesidades de las
empresas. Es este ultimo periodo, que se caracteriza por ser una etapa
de planeacion y evaluacion del modelo econdémico desarrollista, se



da cuando la principal preocupacién fue frenar el crecimiento de las
universidades publicas y crear opciones para reforzar los vinculos con
el sector productivo. En este sentido, la extension cultural o tercera
funcién sustantiva adquiere mas claramente la responsabilidad de
ofrecer oportunidades en el mercado laboral a los estudiantes mediante
la relacién estrecha con empresas publicas y privadas, con la pretensiéon
de convertir a la educacion superior en un agente activo del desarrollo
nacional. (Serna, 2007)

El periodo caracterizado como de “vinculacién” se refiere sobre todo
a la relacién con el sector productivo. Estos elementos son reconocidos
por Serna en el modelo que llama vinculatorio empresarial y en el que
la educacién superior parece absorber las necesidades econémicas de
la sociedad. La “vinculacién” alimenta la relaciéon entre las empresas y
las IES bajo un esquema de beneficio mutuo, tanto para el estudiante
que logra su colocacién en el mercado laboral como para la empresa
que obtiene profesionales capacitados y beneficios econdémicos, dado
que también recibe los productos de las IES derivados de la ciencia y la
tecnologia (en el caso de las instituciones que realizan investigacion). Este
modelo entonces se puede asociar a la extensidon universitaria entendida
en términos de una de sus dimensiones, la del intercambio y vinculacién
institucional.

A partir de esta necesidad de priorizar la dimensién de la vinculacion
debido al contexto social, econémico y politico actual, las IES que se
crearon con una vision en la que prevalecian los objetivos altruistas
(manifiestos en la extensidon cultural), fueron adaptandose al nuevo
contexto claramente mercantilista de la actualidad. Se han tenido que
ajustar a la tendencia de vinculaciéon con sectores productivos para
ofrecerle a sus egresados oportunidad de obtener empleos que satisfagan
sus necesidades. Por su parte, otras IES han pasado por el proceso de
integrar a sus idearios las misiones de difusiéon y de extension, en mayor
o menos medida, dependiendo del grado de desarrollo que presentan. Asi
es como se adaptan a los contextos contemporaneos y locales.

En este sentido, se puede observar que actualmente en México, lo que
hemos denominado la tercera funcién sustantiva universitaria, en la que
se incluye la extensidn universitaria, es una funciéon compleja. A partir
del trazo histérico aqui elaborado se puede afirmar que es un elemento
central en la comprensiéon de las instituciones de educacién superior
porque esta referida a la difusidn cultural, a la prestacién de servicios y a
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la vinculacion con los distintos sectores sociales®. En este sentido, resulta
pertinente hacer una breve descripcién del actual sistema de educacién
superior de caracter publico.

Diversificacion del sistema de Educacion Superior en México

El sistema de educacién superior en México ha sufrido un fuerte pro-
ceso de diversificacion en las Ultimas décadas. Para abordar esta tema-
tica, primeramente cabe mencionar que las instituciones de educacion
superior publicas cubren el 71% de la matricula a nivel nacional y por su
parte las instituciones de educacién superior de caracter privado cubren
el otro 29% tal como puede observarse en la siguiente tabla®:

Sector

Piblico 2579289 71%
Privado 1069656 29%
Total 3648945 100%

2015-2016 Fuente: elaboracién propia con informa-
cién del anuario estadistico de la SEP (2016)".

En este sentido actualmente, el sistema de Educaciéon Superior
Publica en México esta integrada por diez subsistemas, los cuales tienen
diferentes origenes y distintos objetivos que se relacionan con los tipos
de formacién que ofrece cada institucion y con la amplitud de las activi-
dades académicas que realizan.

5 A este respecto un documento fundamental es el denominado: Programa Nacional de Extension
de los servicios, vinculacion y difusion de la cultura. (2011) de la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES).

6 La tipologia utilizada es del informe de la Secretaria de Educacién Publica, Principales Cifras del
Sistema Educativo Nacional 2015-2016.

7 http://www.snie.sep.gob.mx/descargas/estadistica_e_indicadores/estadistica_e_indicadores
educativos_33Nacional.pdf Estadistica del Sistema Educativo Reptiblica Mexicana. Ciclo escolar 2015-
2016. Consultado el 23 de marzo de 2017




Instituciones de Educacién Superior por Subsistema

Universidades Federales 9
Universidades Estatales 34
Universidades Estatales con apoyo solidario 23
Institutos Tecnologicos 266
Universidades Tecnologicas 105
Universidades Politécnicas 51
Universidades Interculturales 12
Centros Piblicos de Investigacion 6
Escuelas Normales Publicas 261
Otras Instituciones Publicas 84
Total 851

Fuente: Subsecretaria de Educacién Superior®.

Pensando en la diversidad de instituciones que componen el Sistema
de Educacién Superior Publica, es que nosotros hemos establecido que
nuestra investigacion explore los modelos de tercera funcidn sustantiva
que se presentan en cada subsistema. Resulta entonces conveniente men-
cionar brevemente en qué consisten los subsistemas.

Las Universidades Publicas Federales, ademas de las funciones de do-
cencia, también desempefian actividades de investigacidn y de extension
y difusion de la cultura. Las Universidades Publicas Estatales son institu-
ciones creadas por decreto de los congresos locales, bajo la figura juridi-
ca de organismos publicos descentralizados. Las Universidades Publicas
Estatales con Apoyo Solidario son las que reciben aportaciones del pro-
grama presupuestario y el financiamiento proviene de los gobiernos es-
tatales; el Gobierno Federal contribuye con un apoyo solidario convenido
con el estado. El Tecnol6gico Nacional de México por decreto presidencial

8 http://www.ses.sep.gob.mx/ consultada el 23 de marzo de 2017.
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se funda como un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Educacién
Publica. El Tecnolégico esta constituido por 266 instituciones, distribui-
das enlos 31 estados y el Distrito Federal. Las Universidades Tecnoldgicas
ofrecen a los estudiantes que terminan la Educacién Media Superior una
formacidén intensiva que les permite incorporarse en corto tiempo al
trabajo productivo. Actualmente hay 105 Universidades Tecnolo6gicas en
26 estados de la Republica (Secretaria de Educacién Publica, 2017).

Las Universidades Politécnicas son un proyecto educativo creado
en 2001 y ofrecen carreras de ingenieria, licenciatura y estudios de
posgrado a nivel especialidad. Su modelo educativo esta basado en
competencias y se orienta a la investigacién aplicada y al desarrollo
tecnoldgico. Las Universidades Interculturales se crearon en zonas del
pais con alta presencia de poblacién indigena para promover la formacién
de profesionales comprometidos con el desarrollo econémico, social
y cultural. Estas universidades fueron implementadas para generar y
valorar el conocimiento de los pueblos indigenas del pais y fomentar
la difusion de valores propios de las comunidades. Las Universidades
Interculturales tienen como objetivo impartir programas formativos en
los niveles de profesional asociado, licenciatura, especializacién, maestria
y doctorado pertinentes a la region estatal y nacional.

Por su parte, los Centros Publicos de Investigacion estan formados
por Centros Publicos de Investigacion del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), Centros de Investigacion del Instituto Politécnico
Nacional (IPN). Los Centros Publicos de Investigacion tienen como
objetivo divulgar en la sociedad la ciencia y la tecnologia e innovar en
la generacidn, desarrollo, asimilacion y aplicacidon del conocimiento de
ciencia y tecnologia (Secretaria de Educacién Publica, 2017).

Las Escuelas Normales Publicas se encargan de la formacién de
profesores de educacién preescolar, primaria y secundaria. Ofrecen
programas de licenciatura en educaciéon preescolar, primaria, primaria
intercultural bilinglie, secundaria, especial, inicial, fisica y artistica. Otras
Instituciones Publicas, debido a sus caracteristicas particulares, no es
posible ubicarlas dentro de algunos de los subsistemas (Secretaria de
Educacién Publica, 2017). En la siguiente tabla se muestra la matricula de
estudiantes en cada Subsistema de Educacién Superior y el total nacional.



Matricula de Educacién Superior Publica por Subsistema

Universidades Federales 534,002
Universidades Estatales 1,058,046
Uni.vergidades Estatales con apoyo 60,993
solidario

Institutos Tecnolbgicos 526,284
Universidades Tecnologicas 217,335
Universidades Politécnicas 80,411
Universidades Interculturales 12,449
Escuelas Normales Piblicas 89.769
(Profesionalizacion de la ensenanza) ’
Total 2,579,289

No se incluyen Centros Publicos de Investigacion y otras ins-
tituciones publicas. Fuente: elaboracién propia con datos del
anuario estadistico de la SEP (2016).

Algunos elementos de reflexion sobre la tercera funcion sus-
tantiva universitaria

Como ya se enuncié previamente, actualmente existen diez mode-
los organizativos de IES publicas. A partir de las propuestas educativas,
cada uno de este tipo de instituciones ha generado sus propios modos de
vincularse con la sociedad y de responder a las necesidades regionales a
partir de sus objetivos institucionales y las determinaciones del entorno.

A continuacion, se enumeran una serie de actividades que en la ac-
tualidad se desarrollan en las IES como parte de su vinculacién con la
comunidad. Estas actividades han sido conceptualizadas como nociones
de trabajo desarrolladas en la investigacion “Tercera funcion sustantiva
universitaria y su pertinencia regional” ha considerado predominantes
en el trabajo de las [ES para fomentar la relacién con su entorno.

e Lapromocion de actividades deportivas, sean para mantener vida
saludable o de equipos representativos de las IES. Esta contempla
tanto a universitarios como a otras personas para su desarrollo.

e Atencién a la comunidad universitaria. Este ambito se centra en
asegurarse que los servicios institucionales lleguen a todos los
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universitarios, pero principalmente los estudiantes. Esto concier-
ne el acceso a la cultura, el deporte, becas, tutorias, etc.

La comunicacién de la ciencia busca la produccién, promociéon y
comunicacion del conocimiento cientifico de caracter basico y apli-
cado en forma pertinente y eficaz para el beneficio de la sociedad.
Este trabajo se hace a través de medios tradicionales, digitales,
pero también con la realizacion de cursos, talleres, conferencias,
charlas sabados en la ciencia, entre otras cosas.

Mientras que la comunicacién universitaria se define como el con-
junto de estrategias que desarrollan las IES con el fin de mantener
un didlogo permanente con la sociedad. Esta puede ser de caracter
interno o externo y utilizar soportes tradicionales, papel, radio,
television, asi como medios digitales.

La difusion cultural se considera a las actividades relacionadas
con la produccién, promocién y exhibicidon de actividades artisti-
cas y de indole cultural. Estas actividades pueden incluir todo tipo
de publicos.

La nocion de enlace comunitario abarca las actividades relaciona-
das con la nocidn general de extension, aquellos que buscan llevar
a las comunidades mas necesitadas y si acceso a los beneficios de
la educacién superior mejoras, servicios, y asesorias generadas en
los claustros académicos.

La movilidad y la internacionalizacién académicas se centran en
las relaciones que establece las IES con otras instituciones en el
pais o en el extranjero. Estas pueden ser educativas, instituciones
publicas, empresas privadas, sectores gubernamentales, etc.

Por su parte los observatorios universitarios monitorean las con-
diciones especificas de temas diversos que representan demandas
sociales. Lo anterior con la intencién de participar de manera in-
formada en la toma de decisiones de las comunidades, la formula-
cion de politicas publicas o la contribucion al conocimiento sobre
el tema.

Mientras que la vinculacion con egresados es un espacio de infor-
macion, atraccién y contacto con las personas que ya pasaron por
las aulas. Se busca el apoyo muto entre los egresados y la institu-
cion educativa en cuestion, ademas del fortalecimiento de la iden-
tidad institucional. Este trabajo se genera a través de la confor-
macion de asociaciones, clubes, patronatos, entre otros, que estan
ligados con el trabajo que realiza la institucién y que es un canal
para brindar recursos, servicios, etc.



e Finalmente, la vinculacion con el sector productivo es la que ha
crecido mas en afos recientes. Esta es, la serie de acciones, acti-
vidades y regulaciones que hacen posible que las Instituciones de
Educacion Superior establezcan relaciones con el sector produc-
tivo de la sociedad. Este puede ser de caracter publico, privado o
social. Estas actividades pueden ser de beneficio para las institu-
ciones, los contratantes y/o los estudiantes involucrados.

La vinculacién se expresa principalmente en cinco formas que tie-
nen, a su vez, multiples ramificaciones:

a) La venta de servicios a terceros por medio de asesorias, consulto-
rias, generacion de proyectos, entre las principales.

b) La capacitacién de personal externo a la universidad con la im-
particion de diplomados, cursos de idiomas, educacién continua,
posgrados de tipo profesionalizante, entre otros.

c) La profesionalizacion de los estudiantes mediante la prestacion de
servicio social y las practicas profesionales para su formacién en
el area laboral correspondiente.

d)La renta o préstamo de infraestructura de las IES para el desarro-
llo de proyectos especificos del sector productivo.

e) Incubadoras de emprendimientos empresariales las cuales atien-
dan tanto a los estudiantes universitarios como a aquellas perso-
nas ajenas a la universidad que asi lo soliciten.

f) La participacion en parques de investigacion y desarrollo
industriales

A partir de lo encontrado en campo, y con el trabajo aun en anali-
sis podemos bosquejar algunos modelos de tercera funcién de acuerdo a
las caracteristicas institucionales y a la importancia que cada uno de los
ambitos tienen por tipo de institucidn. Asi tenemos: a) tres tipos de uni-
versidades generales, b) tres modelos de formacion tecnoldgica, c) las es-
cuelas normales, d) ademas de centros de investigacion, e) Universidades
Interculturales y f) otras mas que se consideran inclasificables en los
tipos anteriores.

Caracteristicas comunes

Para comenzar, es importante hacer mencion, que de los dmbitos
mencionados hay varios que permean todos los tipos de institucion
y que son acomodados de acuerdo al tipo de modelo donde se ejercen,
pero presentan generalizaciones. Mas alld del servicio social, el cual
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histéricamente han sido parte esencial de este subsector educativo. El
resto de las tareas aqui mencionadas son adaptaciones o resultados de
la adopcién de los modelos educativos integrales por competencias y de
las certificaciones de calidad educativa a las cuales esta sujeto hoy el
sistema en su conjunto.

Por mandato constitucional, la realizacién de un servicio social de
al menos 480 horas, por parte del estudiantado de la educacion superior
en México es obligatorio a nivel federal (Diario Oficial de la Federacion
1917). La tercera funcion es un espacio clave para el desarrollo de esta
actividad. Ya sea porque, cae en manos de esta oficina el seguimiento a
esta actividad cuando se ejerce o porque los prestadores de servicio so-
cial son una parte importante de la fuerza de trabajo para la realizacién
de las actividades de esta funcién. Asi tenemos que dependiendo de los
estudios que estén realizando, como de la instituciéon donde estudian y
el entorno al cual pertenecen, dentro de estas actividades pueden pro-
mover la realizacion de actividades culturales en sus comunidades, dar
seguimiento presupuestario o participar de la limpieza de playas y rios,
por mencionar algunas variables.

Otro factor importante que moldea hoy la educacién superior, es el
importante impulso dado a modelos educativos integrales o integrado-
res fomentan que los espacios de difusién cultural y actividades deporti-
vas, alguna vez abiertas a todo publico ahora estén mas centrados en la
atencion del estudiantado como parte de la curricula integral, donde en
gran medida han incorporado como sujetos de créditos, actividades que
en otro momento se ofrecian de modo libre. Ademas de la incorporacién
de varias figuras para la atencion del estudiantado, como son las tuto-
rias, la asesoria psicolégica, las asesorias, la creacion de bolsa de trabajo.

Otro elemento importante del modelo educativo actual, es el impul-
so dados ala movilidad académica y los procesos de internacionalizacién
de distintos niveles y alcances. Esta tendencia esta presente en mayor o
menor medida en todo el subsistema educativo y aunque tiene distintos
alcances y objetivos, se ha convertido en una caracteristica general de la
educacion superior.

Un elemento mas que entra en estos parametros comunes es la pro-
mocién de la vinculacién con egresados, en gran medida este trabajo es
incipiente y auin no hay objetivos especificos de la finalidad de esta tarea,
sin embargo, casi todas instituciones mencionan generar esta tarea con
tres propésitos: conocer la incorporacion al mercado laboral, retroali-
mentacion desde al sector productivo a los programas de estudio y a los
estudiantes, asi como promover la consecucién de fondos.



Otro asunto importante a mencionar es, la modificacion de los roles
y perfiles de los funcionarios de la tercera funcion a lo largo del tiempo
ademas de su formacidn. En la actualidad, los funcionarios medios y su-
periores presentan altos niveles de capacitacion en diversos temas. Esta
especializacién pudo haber sido mediante diplomados, especializaciones
maestrias, sean estas especificas en gestion cultural, teoria cultural, es-
tudios organizacionales, gestidon educativa, o comunicacion de la ciencia,
por mencionar los temas mas socorridos.

Caracteristicas por tipo de institucion

Las universidades generales son las que presentan la mayoria o tota-
lidad de los ambitos mencionados. De acuerdo a la historia de cada insti-
tucidén, habran participado en uno o mas modelos de tercera funcién y el
dia de hoy combinan el trabajo en distintos &mbitos. Cabe mencionar que
el trabajo de vinculacién con el sector productivo se ha diversificado y
fortalecido en lo que va del siglo lo cual en términos de recursos ha signi-
ficado un replanteamiento en la organizacion y objetivos de los &mbitos
de difusion cultural y enlace comunitario.

Por su parte las escuelas normales son las instituciones que desarro-
llan con mayor frecuencia y de modo mas estructurado el enlace comu-
nitario. La formacion del docente en México, fomenta la formaciéon en va-
lores civicos, la responsabilidad social con el entorno y el conocimiento
de la comunidad. Todo esto, también es reforzado por la gran cantidad de
horas de practicas en las comunidades y escuelas donde eventualmente
podrian laborar.

Las instituciones de educaciéon media y superior tecnolégicas, si bien
vigente en el pais desde mediados del siglo pasado, han fortalecido su
presencia desde comienzos de este siglo. Estas instituciones, responden
a la formacioén integral y la participaciéon en temas comunitarios, el am-
bito mas fuerte es el de la vinculacion con el sector productivo. La incor-
poracion temprana de estudiantes a los espacios laborales, implican una
fuerte relacion con la empresa, asi como la venta de asesorias y servicios
que puedan ofrecer en las diversas variables consideradas.

Los centros de investigacion presentan condiciones estructurales
distintas derivadas de los temas que estudia, asi como del hecho de
que su labor central es la investigacion y no la formacion. De tal modo
que la comunicacién universitaria juega aqui un papel relevante para
transmitir elocuentemente materiales de alta especializaciéon, que
puedan ser leidos en distintos contextos. Del mismo modo, los servicios
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prestados son especializados y fuertemente dirigidos a audiencias muy
especificas.

Mientras que, las universidades interculturales son el tipo de IES de
mas reciente creacion en el pais, llegando con el actual siglo. Debido a que
el modelo es muy reciente y atiin esta en discusion el trabajo que deben
de desarrollar, en gran mediada la relacién con el entorno esta ain en
construccién. Sin embargo, hemos observado que el trabajo de enlace
comunitario en términos de pares, asi como el fomento de proyectos
productivos comunitarios, son espacios importantes para el desarrollo
de este modelo.

Las aproximaciones presentadas aqui son resultado de los analisis
iniciales del trabajo de campo realizado hasta ahora y deben de ser
refinadas y aun revisadas, sin embargo, si nos dan una idea inicial de
lo complejo y heterogéneo que resulta el subsistema, asi como de la
diversidad de tareas que caben hoy dia enla tercera funcién universitaria.

Conclusiones

Como es posible observar a partir de los ambitos nombrados existe
una amplia diversificacion de estas tareas. Lo cual en gran medida es re-
sultado de las modificaciones en las politicas educativas, las culturales,
asi como en las de ciencia y tecnologia los cuales hoy moldean amplia-
mente el sistema.

El énfasis de las politicas educativas actuales esta fuertemente pues-
to en el desarrollo de la relacion con el sector productivo, en sus diver-
sas modalidades. Una variante mas de lo que sucede es el énfasis puesto
en los jovenes para la generacion de emprendedores e incubadoras de
empresas. De este modo, los temas relacionados con artes y otros asun-
tos culturales tienen menor presencia en la vida universitaria y con ello,
también menos posibilidades presupuestales y de crecimiento.

Claro, que esto también varia con la consideracion de que los mode-
los y requerimientos de las instituciones cambian de acuerdo a la voca-
cion particular de cada IES, asi como al tipo de actividad de la tercera
funcién de la que estamos hablando.

Cabe recordar que actualmente la estructura de la educacién su-
perior responde principalmente a légicas educativas y de mercado, sin
embargo, en algin momento fueron las que se consideraban como prin-
cipal elemento de recreacion y transmision de la cultura y sus variadas
expresiones.



En este proceso de cambios, cabe mencionar un modelo poco visto,
pero que despunta el cual es, la creaciéon de empresas universitarias que
permiten a partir de la generacion de actividades de extension, asesoria
y divulgacion la venta de servicios tecnologicos, cientificos, culturales
y artisticos para el sostenimiento de la universidad. Ejemplo el mode-
lo de autofinanciamiento y sustentabilidad es el de Cultura UdeG. de la
Universidad de Guadalajara. El cual, ademas provee de recursos extraor-
dinarios para cubrir otros rubros de la actividad universitaria.

La tercera funcién sustantiva se encuentra en un momento de im-
portante reconfiguracidn, para cubrir las necesidades contemporaneas
y responden mas a modelos de caracter productivo, que de mera divulga-
cion en todos los temas que abarca la educacién superior. Esto pega par-
ticularmente fuerte en los &mbitos de tercera funcién mas tradicionales
como: el de difusidén cultural y de enlace comunitario, los cuales tradicio-
nalmente han respondido a necesidades de divulgacion del conocimien-
to. Dadas estas circunstancias, existe un cuestionamiento tacito del por
qué y para qué se necesitan grupos representativos y otros aspectos cul-
turales que hoy se observan como gasto innecesario o irrelevante a las
tareas institucionales y por tanto se reduce la presencia de estos temas
en las Instituciones de Educacion Superior.

En resumidas cuentas, se puede hablar de que la tercera funcién goza
de buena salud en cuanto que ha generado un sistema diferenciado, capaz
de leer su realidad y participar de esta. La diversificacion del subsistema,
asi como la aplicacién de los diversos ambitos adquieren relevancia cuan-
do se adaptan a las necesidades locales, las cuales han logrado convertir
mandatos de la educacion federal en elementos tutiles para la vida local.
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Resumen

Hablar de Extension Universitaria/Proyeccion Social en Colombia en
el momento actual, se convierte en un tema relevante aunque muy amplio
y complejo, debido a las multiples interpretaciones que existen al res-
pecto, asi como a la controvertida reglamentacion por parte del Estado, a
lo que se suman las distintas problematicas existentes y evidentes en la
cotidianeidad.

Sin embargo durante el presente capitulo se hara una breve aproxi-
macion histdrica de lo que ha sido la gestion de la extension universitaria
como funcion sustantiva en este pais, para luego de ello poder describir
a groso modo las diferentes modalidades o formas de implementacién y
continuar asi, relatando la importancia de la articulacién entre las fun-
ciones sustantivas de las universidades. Con esto claro, se procedera a
la presentacién de algunas practicas extensionistas de manera general,
finalizando con los retos y desafios que en la materia aun persisten en
Colombia.

Palabras clave: articulacion; extension; modalidades; practicas; retos.

Aproximacion historica

En Colombia, al igual que en la mayoria de paises latinoamericanos y
caribefos, la relacion Universidad-Estado-Entorno se encuentra fortale-
cida por la llamada tercera funcién o funcién sustantiva de la Extension/
Proyeccion Social, como consecuencia de que las Instituciones de
Educacién Superior (IES) nacionales han encontrado en ella, la manera
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de hacer socialmente utiles sus valores y saberes, mediante una accién in-
vestigativa y formativa de doble via, en la que la sociedad y la Universidad
misma se transforman, dinamizan, crecen y realimentan. De éste modo la
Extension Universitaria no solo se da hacia el exterior, sino también hacia
el interior de las propias instituciones educativas, en un acto de anélisis,
participacién y compromiso real.

Sin embargo esta funcion sustantiva, tan valiosa para el desarrollo del
pais presenta un desarrollo bastante reciente en el panorama nacional,
incluso a comienzos de los afios 90 poco se conocia respecto a los linea-
mientos, directrices y politicas en la materia. Lo anterior, condujo a que
las diferentes Instituciones de Educaciéon Superior-IES, con el apoyo del
gobierno colombiano realizaran un llamado a la reflexién y abordaje del
tema en multiples escenarios. Fue entonces, como en 1992 se lleva a cabo
el Primer Encuentro Nacional de Proyeccion Social, en la ciudad de Bogota,
que afios mas tarde se convertiria en el primer escenario de construc-
ciéon colectiva en torno a la funcidn sustantiva de Extension Universitaria/
Proyeccion Social.

Con el pasar del tiempo, la Asociacién Colombina de Universidades-
ASCUN, entidad privada que agrupa a las principales universidades del
pais tanto publicas como privadas, con el fin de promover los principios
de calidad académica, autonomia universitaria, busqueda y difusion del
conocimiento, responsabilidad social como interlocutor con el Estado y la
sociedad; se sumo a los esfuerzos de la Corporacion Opcidn Colombia para
convocar al Encuentro Nacional de Vicerrectores, Directores y Responsables
de las Unidades de Extensién Universitaria y Proyeccion Social del pais,
con la certeza de la importancia del trabajo en red promovido por la mis-
ma asociacidn y evidenciando la necesidad de avanzar en el tema y asi
disponer de un marco normativo colombiano. Fue entonces bajo este
escenario, que surgio la Red Nacional de Extension Universitaria como
espacio generador de la articulacion inter institucional y el desarrollo
académico en la materia, al punto de proponer politicas de Extensién
Universitaria/Proyeccién Social, y trazar directrices para mayor claridad
en la gestion nacional.

Dicha Red, constituye la expresion de voluntades de las diferentes
IES colombinas, se encuentra estructurada en 7 Nodos, los cuales retinen
universidades con sede en los departamentos colombianos; cada uno
de estos nodos cuenta con un Comité Gestor Regional y a su vez, la Red,
posee un Comité Gestor Nacional constituido por delegados de todos
los Nodos. A partir del afio 2000, la Red Nacional inicia la organizacién
periddica de eventos, congresos y seminarios tendiente a facilitar la



reflexion, discusion e intercambio de experiencias en cuanto a Extension
Universitaria/Proyeccion Social. De esta manera en noviembre de ese
mismo afio se lleva a cabo el Seminario Nacional de Extension Universitaria
realizado en la ciudad de Bogot4, un afio mas tarde se desarrolla en la
Universidad de Antioquia el I Encuentro de Extension y en Octubre de
2002 nuevamente en Bogotd, el II Encuentro Nacional de Extension
Universitaria: Compromiso Social de la Educacién Superior en el campus
de la Universidad Nacional de Colombia.

De manera sucesiva, la Red Nacional de Extension Universitaria con
el apoyo de ASCUN y a través de los diferentes nodos que la conforman,
continta con la realizacién de estos eventos, es asi que en el afio 2003
se lleva a cabo en la Universidad Auténoma de Occidente de Cali, el II]
Encuentro Nacional de Extension Universitaria: Didlogos del Saber, luego
en agosto de 2004 en la ciudad de Medellin se realiza el IV Encuentro
Nacional de Extension Universitaria: Entre el Pragmatismo y la Utopia;
dos afios mas tarde en Barranquilla en el campus de la universidad del
Norte, el V Encuentro Nacional de Extension Universitaria 'y en 2007 de
nuevo el nodo centro realiza en Bogota el IX Congreso Iberoamericano de
Extension Universitariay VI Encuentro de la Red de Extension Universitaria.
Llegado 2008 la Red realiza hace una pausa y reactiva los encuentros
en septiembre de 2009 con el VII Encuentro de la Red de Extension
Universitaria “Universidad y Regién: un espacio comun de construccién
e integracién, sin embargo los afios posteriores a este evento no existe
mayor actividad frete al tema por lo que se establece que a partir del
afio 2012 los eventos nacionales sean cada dos afios. El nodo Oriente es
el primero en realizar a partir de dicha fecha los encuentros nacionales,
en septiembre de 2012 en la ciudad de Bucaramanga convoca al IX
Encuentro de la Red de Extension Universitaria, y en agosto de 2015 el
mismo nodo realiza el Encuentro Nacional en Bucaramanga-VI Encuentro
de Responsabilidad Social Universitaria; de nuevo en septiembre de 2016
el nodo centro se hace responsable de XI Encuentro Nacional de Extension:
Retos de la Extensién universitaria en la transformacion del pais, con el
apoyo de la Unién Latinoamericana de Extension Universitaria-ULEU.

Sumado a lo anterior, el nodo centro de la Red Nacional preocupado
por mantener un didlogo continuo, reflexionar sobre la conceptualizacién
de la Extension Universitaria, obtener una mirada académica de la
misma como fuente de articulaciéon entre las funciones sustantivas y
la sociedad, inicia a partir de 2015 cada dos afos la realizacién de un
encuentro regional, invitando asi al Primer Didlogo Regional de Extension
Universitaria en noviembre de ese afio y propone para abril de 2017 el I
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Encuentro Regional didlogos sociales: aportes para la transformacion del
pais.

No obstante lo anterior, y al igual que sucede en muchos paises
latinoamericanos y caribefios, las diferentes universidades del pais han
organizado de manera independiente catedras, seminarios y encuentros
con el objetivo de discutir y reflexionar respecto al papel de la extension.

Ahorabien, en Colombialalegislaciéonreferentealafuncién sustantiva
de Extension Universitaria/Proyeccion Social comienza a registrarse a
comienzos del siglo XX, gozando de reconocimiento juridico con la Ley
80 de 1980, momento en el que el Estado define que las instituciones de
educacion superior, ademas de sus funciones docentes e investigativas,
poseen una misioén social en torno alas actividades de extension cientifica,
cultural y de servicios a la comunidad en los siguiente términos:

“Son actividades de extension cientifica y cultural aquellas destinadas
a la difusién de los conocimientos y a la elevacién espiritual de la so-
ciedad. Son actividades de servicio aquellas que primordialmente bus-
can satisfacer necesidades especificas e inmediatas de la sociedad”.
(Decreto 80, articulo 160 de enero 22 de 1980)

Con la reformulacién de la carta magna, la constitucién Politica de
Colombia de 1991 en su articulo 67, establece que “la educacién es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demds bienes y valores de la cultura”. Luego con el articulo 95 se afirma que
los ciudadanos colombianos estan en la obligacion de “Obrar conforme al
principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”.

Un afio mas tarde, con la Ley 30 de 1992 conocida también como
Ley General de la Educacion Superior junto con la Ley 115 de 1994, el
Gobierno Colombiano otorga por primeravez un estatus y reconocimiento
a la extension-proyeccién social en el marco de la educacién superior,
imprimiéndole asi caracter de proceso misional al interior de las
instituciones educativas. Fue entonces en ese momento cuando se
formula la primera definicién para esta funcién sustantiva, tal como se
presenta a continuacion:

«La extensiéon comprende los programas de educacién permanente,
cursos, seminarios, y demds programas destinados a la difusién de los
conocimientos, al intercambio de experiencias, asi como, las actividades



de servicio tendientes a procurar bienestar general de la comunidad y
la satisfaccidn de las necesidades de la sociedad» (Ley 30 de 1992).

En esta misma ley, se citan los lineamientos establecidos por el
Consejo Nacional de Acreditacién o CNA referidos a los procesos de
autoevaluaciéon con miras a la Acreditacion Institucional, figurando
aspectos como:

«... Existencia en el proyecto institucional de orientaciones parala toma
de decisiones en los campos de la docencia, la investigacion, la proyec-
cién social y el bienestar institucional».

«Informacion verificable en el proyecto institucional sobre orientacio-
nes en materia de politicas de docencia, de investigacion, de proyeccién
social de la institucion».

“Evaluacion de la interaccion de la institucion con el medio externo».

En ese orden de ideas, a partir del afio 2000 las diferentes universi-
dades e instituciones de educaciéon superior-IES del pais inician la
creacion de unidades responsables del disefio, gestién y seguimiento
de la Extensién Universitaria. Para ello crean al interior de cada una,
Vicerrectorias, Direcciones, Jefaturas o Centros de Extensiény Proyeccion
Social desde los cuales se ratifica el compromiso con la sociedad.

Llegado el 2003, el gobierno nacional expide el decreto 2566 para
que las instituciones de Educacién Superior puedan obtener el registro
calificado de los programas, en esa medida se establece la necesidad de
demostrar el cumplimiento de condiciones minimas de calidad, entre las
cuales figura la Extensiéon Universitaria como referente de informacién
relacionada con los planes, programas y actividades de Proyeccion Social
junto a los resultados del impacto en los sectores locales y regionales.
De esta manera el articulo 7° del decreto establece que “los programas
deberdn contemplar estrategias que contribuyan a la formacion y
desarrollo en el estudiante de un compromiso social”.

Sumado alo anterior, la Declaracion Segundo Encuentro de Extension
Universitaria auspiciado por ASCUN ratifica que la extension es parte de
la estructura académica de la Universidad y por tanto tiene por objeto
establecer procesos de interaccion e integracion con las comunidades
nacionales, en orden a aportar a sus principales problemas, a participar
en la formulacién y construcciéon de politicas publicas y a contribuir en la
transformacion de la sociedad en una perspectiva de democratizaciéon y
equidad social, regional, politica y cultural.

Otro rasgo importante de mencionar, radica en la apariciéon de un
nuevo decreto que reglamenta el registro calificado del que trata la ley
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1188 de 2008. Este decreto reconocido bajo los nimeros 1295 de abril de
2010, es explicito al afirmar que en la relacién de las Universidad con el
sector externo, se debe incluir y demostrar al menos una de las siguientes
condiciones: 1) vinculacion con el sector productivo, 2) trabajo con la
comunidad o la forma en que ella se beneficia, 3) impacto derivado de la
formacion de los graduados, 4) generacion de nuevos conocimientos, y 5)
desarrollo de actividades de servicio a la comunidad.

De manera mas reciente, el Decreto 1075 de 2015 hace alusion a la
manera como las universidades se relacionan con el entorno. Para ello
propone dos grandes referentes: 1) la manera como se impacta: planes,
medios y objetivos previstos y (b) la inclusiéon de: vinculacién con el
sector productivos, trabajo con la comunidad, impacto de la formacion de
los graduados, generacién de nuevos conocimientos y servicios sociales a
la comunidad, sumando a la existencia de un programa para graduados,
el cual contenga una estrategia de seguimiento, que evidencie el impacto
social del programa y los estimulos por experiencias tanto investigativas
como académicas.

Transcurridos 23 afios de la expedicion de la ley 30, las IES
colombianas son conscientes del corto alcance y limitacion del ejercicio
respecto a todo aquello que realizan mediante la Extensién/Proyecciéon
Social. De alli que nuevamente cobre importancia la Red Nacional de
Extension Universitaria auspiciada por ASCUN, desde donde se ha
iniciado un trabajo colectivo de construccion de documentos tendientes
a proponer una reforma de ley que facilite la actualizaciéon de este
concepto y a la vez brinde principios orientadores para la articulacion de
la Extensién con las demas funciones sustantivas. Se espera que dichos
documentos sean entregados a finales de este afio al Gobierno Nacional
previo aval de todos los rectores de las instituciones de educacién
superior colombianas que conforman ASCUN. Vale la pena mencionar
que dentro de todo este proceso, el nodo centro de la red ha cobrado un
rol importante de liderazgo.

La nueva propuesta expresa la responsabilidad social de las
instituciones educativas y la dimensién ética de sus comunidades
académicas, como contribucién a la comprensién y solucién de los
problemas del pais en el Ambito nacional, regional y local. Adicionalmente,
propone una vision mas contextualizada que supone el tratamiento de las
oportunidades y los problemas concretos de los agentes sociales, junto
con el desarrollo de capacidades que contribuyen al mejoramiento de las
condiciones de equidad social, bienestar y calidad de vida, construccién
de ciudadania y convivencia democratica.



Formas de realizacion

En cuanto a la manera como en el pais se gestiona la Extension uni-
versitaria y la Proyeccion Social hoy en dia, es importante mencionar que
las formas o modalidades de gestién se encuentran soportadas en los si-
guientes 7 principios orientadores que comparten la mayoria de univer-
sidades: responsabilidad, autonomia, equidad, coherencia, interdiscipli-
naridad, pertinencia, y flexibilidad. Sin embargo existen algunas otras IES
que toman en consideracion 6 principios mas, entre ellos la participacidn,
calidad, respeto, trasparencia, fraternidad y cooperacion.

Una vez aclarado lo anterior, es posible afirmar que Colombia
como pais latinoamericano, implementa dentro de la funcién sustanti-
va de Extension Universitaria, una serie de modalidades, formas, lineas
estratégicas o modos de accion que le permiten alimentar la relaciéon
Universidad-Entorno-Estado y por consiguiente la Extension/Proyeccion
Social nacional se ejecuta a través de procesos académicos propios de la
naturaleza y fines de las Instituciones, que a su vez son acordes al tipo de
las mismas (universidad, institucion universitaria e institucion técnica y
tecnoldgica), a su caracter (publicas o privadas) y a su misidn; lo cual para
el caso colombiano se traduce en Extension Remunerada y Extensién No
Remunerada o Solidaria, dentro de las cuales figuran:

1. Préacticas y pasantias universitarias de cardcter social, empresarial,
pedagégico o investigativo; representan la materializacién del com-

promiso de la universidad con la sociedad, buscan la aplicacion de los
conocimientos tedricos a situaciones socioeconémicas y culturales
concretas, con el fin de lograr la validacién de saberes, el desarrollo
de habilidades profesionales y la atencion directa de las necesidades
del medio, impactando claramente en el desarrollo del pais y la re-
gion. En algunos casos se desarrollan a partir de lineas de profundi-
zacion y trabajos finales tanto de pregrado como de postgrado.

2. Educacién Continua o continuada tiene como propdsito crear es-
pacios de formacién permanente para capacitar mediante nuevos
modelos de formacién que garanticen la adaptacién a las diferentes
transformaciones econémicas, laborales, sociales, comunicativas y
digitales, sin olvidar los valores y los derechos fundamentales. Asi
las cosas, a través de la educacién continua se responde a los retos de
la comunidad colombiana, se desarrollan habilidades y se fortalecen
competencias de manera presencial, semi-presencial o virtual.

3. Servicios de Asesorias, Consultorias, Interventoria y Asistencia
Técnica concebidos como aquellas acciones para el medio externo
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que desarrollan las universidades Colombianas con el propoésito
de validar y enriquecer sus saberes. Estos servicios se encuentran
orientados a resolver las demandas y necesidades especificas de los
agentes sociales y comunitarios del territorio nacional e internacio-
nal, posibilitando la transferencia de ciencia y tecnologia.

Centros de Atencién social a la Comunidad o Servicios docentes-asis-
tenciales los cuales hacen referencia a la responsabilidad social de la
universidad por cuanto atender de manera creativa y participativa las
necesidades relevantes de las comunidades en las cuales se encuen-
tran inmersas las IES del pais, como una contribucién al mejoramiento
de las condiciones de vida. Razon por la cual las universidades ofrecen
servicios psicologicos, juridicos, de conciliacion y de salud entre otros,
ya sea de manera gratuita o cofinanciada para las poblaciones de es-
casos recursos. De manera paralela, los centros de atencién permiten
a los estudiantes nacionales la debida aplicacién de los conocimientos
adquiridos, la confrontacion con la realidad social y la comprension de
las necesidades de la sociedad que los circundan.

Gestién de la relacién con los graduados: éstos cumplen una la labor
estratégica en el desarrollo econémico, tecnologico, moral, cientifico
y social del pais. En ésta medida, la vision sobre el proceso que ellos
viven sumado al desempefio de los profesionales, le proporciona a las
instituciones Colombianas un escenario estratégico y determinante
para el mejoramiento continuo y el aporte al aumento de los niveles
de desarrollo humano y equidad social en el ambito local, regional y
nacional. A través de esta modalidad, se busca estimular la permanencia
del vinculo de maneradindamicay proactiva para consolidar los procesos
de docencia, investigacion y proyeccion social, propiciar la participaciéon
activa en procesos de desarrollo y concretar asi los propdsitos de una
educacién superior que forma ciudadanos comprometidos con la
realidad, con el entorno y con los demas seres humanos.

Proyectos de desarrollo social y comunitario o Programas
interdisciplinariosdeextensionqueintegranformaciéneinvestigaciéon
y nacen en el desarrollo de los diferentes micro-curriculos de los
programas, poseen un caracter inter y transdisciplinario, estan
ligados a los planes de vida en un territorio determinado, pasan por
un analisis detallado de la realidad y facilitan la articulan simultanea
de las tres funciones. Requieren de la vinculacién simultanea de
docentes, estudiantes, administrativos o no docentes y comunidades.
De este modo los diferentes programas académicos operativizan los
ejercicios de ensefianza-aprendizaje.

Gestion cultural en el contexto de reconciliaciéon nacional actual,



la cultura juega un papel preponderante dado que permite la
sensibilizaciéon de diversos publicos, el acceso a las expresiones
artisticasylarealimentacién en torno alos resultados de los procesos
académicos y formativos desarrollados eny por las universidades. En
consecuencia, a nivel de Extension Universitaria/proyeccién social
en ésta modalidad de gestiéon cultural se fomenta la participaciéon
ciudadana y se implementan proyectos a partir de la misma.

8. Gestion Tecnoldgica e Innovaciéon considerada hoy en dia como
un sector estratégico para las instituciones de educacién superior
nacional, puesto que busca conectar la ciencia, el desarrollo
tecnolégico y la gestion empresarial, es decir, contribuye al
fortalecimiento de la vinculacién entre las universidades o IES, las
empresas y el Estado Colombiano, haciendo util el conocimiento.
La transferencia de nuevas tecnologias valida la pertinencia de la
academia, contribuye al fomento de la intervencion estatal a través
de la promulgacion de politicas, incentivos e inversion en ciencia
y tecnologia, mientras que la gestién tecnolégica e innovacion
cumple ademds una funcién emprendedora basada en procesos
de comercializacion tecnolédgica de recursos universitarios, para la
creacion de valor, riqueza y empleo; movilizando incluso la creacion
de empresas de base tecnoldgica o spin-offs universitarias, la gestion
de patentes, modelos de utilidad y licencias.

9. Redes, gruposy espacios de intercambio de Experiencias entendidas
como escenarios de articulacion e interaccion entre las IES que
facilitan la socializaciéon de experiencias y buscan la promocién
del desarrollo a partir de la cooperacién nacional o internacional
académica; contribuyen con la Extension Universitaria/Proyeccién
Social en este caso en cuanto al reconocimiento mismo e impulso de
la funcién sustantiva y el desarrollo de estrategias que en algunos
casos terminan en politica publica. Algo importante para rescatar de
esta forma de gestion de la Extension, radica en la importancia de la
comunicacion y el trabajo cooperativo, que a su vez facilita procesos
de investigacién en Extensidon universitaria sumado al fomento de
la comprensidn, conceptualizacion y sistematizacion de experiencias
en tono a la llamada tercera funcién misional.

10. Voluntariado Universitario o Institucional que a su vez se configura
en una de las expresiones de la responsabilidad social universitaria y
la Extension solidaria. Es entendido como un conjunto de acciones y
servicios implementados de manera libre y voluntaria por miembros
de la comunidad universitaria bajo un enfoque participativo,
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con el fin de aportar a las problematicas sociales, al desarrollo y
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades menos
favorecidas, vulnerables o vulneradas a través de la generacion de
capacidades. Esta modalidad de la Extensién/proyeccién social, es
igualmente relevante tanto para las comunidades beneficiadas como
para los mismos voluntarios, toda vez que ayuda a, aporta en la
formacion integral de los universitarios mediante la adquisicién de
una mayor conciencia del otro, asi como de las realidades locales,
regionales y nacionalesal permitirles poner en contexto los diferentes
conocimientos tedricos adquiridos; sumado lo anterior, es visto como
una herramienta de gran potencial que contribuye a profundizar en
el rol que desempefia la Universidad y reto de Formar hombres y
mujeres integrales que presten un servicio altamente cualificado a la
sociedad con criterios éticos y humanisticos en un contexto solidario
mostrando excelencia en el servicio y la investigacion se responde.

Articulacion de la extension

Las diferentes formas de realizacion o modalidades de implementa-
cion de la Extension Universitaria son a su vez vistas como categorias de
articulaciéon que dan vida a la funcién sustantiva constituyéndose en ac-
ciones permanentes que posibilitan la oferta de soluciones o alternativas
como respuesta a favor de la construccién de pais y justicia social. Dado lo
anterior en Colombia es posible evidenciar dos grandes categorias de ar-
ticulacidn: la primera entre la Extension y el contexto externo o entorno,
la segunda entre la Extension y el contexto interno de las Universidades.

La Extensidn y el contexto externo como categoria de articulacion:
podria enmarcarse dentro de la modalidad de la extension solidaria o no
remunerada, sin embargo ello depende en gran parte del contexto exter-
no y tipo de entorno. Esta relacién que podria catalogarse como interac-
tiva, debe caracterizarse por su flexibilidad y capacidad de adaptacion
entendida como la posibilidad de adecuar y modificar las formas de ex-
tensidn universitaria/proyeccion social al contexto mismo, a los desarro-
llos del conocimiento, las diferencias socioculturales de las comunidades,
a las expectativas y el momento histérico, de tal manera que:

e Las universidades e Instituciones de Educacién Superior colom-
bianas promueven su articulacién con el Estado y la Empresa pri-
vada a través de la formulacién, implementaciéon y ejecucion de
politicas, planes y programas que respondan a temas de agenda



publica y planes de desarrollo bajo las categorias de educacion,
nifios-nifias y adolescentes (NNA), cultura de paz y DD.HH, em-
prendimiento y empleabilidad, innovacién y gestién tecnologica,
Inclusidn, Sostenibilidad y sustentabilidad; educacién para el tra-
bajo y desarrollo humano, economia, ciencia y tecnologia, género,
salud, ambiente, desarrollo local entre otros.

e Las IES promueven su articulacion con el contexto externo al tra-
bajar por la formacién de graduados y profesionales con concien-
cia social, preparados para responder de forma ética a los desafios
sociales, politicos, culturales y econémicos del mundo, a partir
de su formacién en valores, y para ello establecen las diferentes
formas de relacionamiento, entre ellas: sistemas de seguimiento
a los graduados, estrategias de vinculacion a la vida institucional,
disposicion de canales de comunicacidn e interaccién y apoyo a la
insercion laboral.

La Extension y el contexto interno de las Universidades: la docen-
cia, la investigacion y la extension son procesos individuales que no pue-
den considerarse de manera fraccionada pues convergen en el logro de
objetivos, que permiten alcanzar la visiéon y mision de las instituciones.
En esa medida, en Colombia las Instituciones de Educacién Superior-IES
procuran la articulacion de las tres funciones sustantivas y lo sustentan
en la manera como dicha articulacion las favorece entre si de la siguiente
manera:

» La Extension favorece el desarrollo de la Docencia cuando las uni-
versidades entienden su articulaciéon como una accién de doble
via, al construir propuestas de solucién a los problemas y nece-
sidades del entorno con los saberes que ellas producen, generan,
aplican y transfieren a partir de la docencia y las redes conceptua-
les. Asi mismo esta articulacion posibilita la implementacion de la
metodologia de aprendizaje-servicio solidario como herramienta
de vinculacidn, la cual fortalece las estrategias pedagogicas y con-
tribuye a satisfacer las demandas del entorno a partir de un rol
mas activo del estudiante en la sociedad y en la formacion de su
ejercicio ciudadano.

Los nuevos lenguajes sumados a las redes conceptuales, se presentan

integrados a contenidos que provienen de los resultados de investigacio-
nes que a su vez, tienen origen de nuevo en problematicas del entorno.
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Esto hace que la docencia colombiana no solo se remita a la trasmision de
conocimientos disponibles, sino que integre las necesidades de la socie-
dad para la transformacion y desarrollo.

Dicho de otra manera, los estudiantes desarrollan competencias que
les permiten concebir su entorno de un modo diferente segtin la interpre-
tacion de lo que son desde antes del inicio de sus estudios y lo que han
llegado a ser mientras cursan el correspondiente nivel formativo (pre-
grado o posgrado). En definitiva en Colombia los docentes que comuni-
can y ensefian a la par de los contenidos académicos, posturas éticas, de
justicia, paz y bien, presentan la Extension/Proyeccidn Social como una
propuesta formativa pertinente que llega tanto a la familia, como a la so-
ciedad civil y el Estado, en pro transformarlos positivamente.

e La Extension al servicio de la investigacidon cuando las universida-
des entienden su articulaciéon como el fortalecimiento de las lineas
de investigacion cotejandolas con las necesidades del entorno lo
cual da como resultado, un conocimiento util que contribuye al
avance cientifico, técnico y cultural de la ciudad, regién y pais. La
Extension/Proyeccién Social aporta a la investigacion elementos
de gran significacion académica, posibilita procesos de aprendi-
zaje significativo y la incorporaciéon de modelos y metodologias de
trabajo importante en la comprension de las necesidades y proble-
maticas nacionales e internacionales.

Conforme a la capacidad de respuesta de las universidades colom-
bianas, la articulacion entre estas dos funciones sustantivas permite la
implementaciéon de proyectos educativos que suponen soportar algunas
modalidades de la Extension en los contenidos de las investigaciones,
promover trabajos de grado con proyectos de extension universitaria
(integracion). En sintesis, esta relacion se encuentra definida por las si-
nergias entre la investigacion y la extension/proyeccion social, teniendo
en cuenta el papel de la primera al ser generadora de conocimiento y el
papel de la segunda, al actuar en la transferencia de dicho conocimiento.

La integracion de las tres funciones requiere, a su vez, la articulacion
entre asignaturas, catedras, departamentos, centros y servicios univer-
sitarios entre otros, potenciando de manera mutua tanto los esfuerzos
como los resultados. En consecuencia, la articulacién entre extension,
docencia e investigacion se fortalece al analizar los procesos forjados en-
tre docentes, administrativos o no docentes, estudiantes y comunidad.
Desde la mirada colombiana, la extensién/proyecciéon social aporta a la



docencia y a la investigacidn, con procesos de aprendizaje significativo,
construccion de conocimiento en diferentes contextos, reconstruccion de
valores con una perspectiva de lo publico, lo colectivo y lo social promo-
viendo el ejercicio ciudadano.

No podria finalizar este aparte sin antes sefalar que en Colombia a
pesar de no estar reglamentado por el Gobierno como una funcién sus-
tantiva obligatoria de la universidades, si muchas de ellas, en su mayoria
catolicas han adoptado una cuarta funcién misional a la que han denomi-
nado Bienestar Universitario o bienestar Institucional. En esa medida, la
articulacion de esta con la Extensidn se entiende a partir de la puesta en
marcha de los programas y proyectos que desarrolla Proyeccién Social
orientados a estimular el respeto, la sensibilidad, confianza y reconoci-
miento de la diversidad sociocultural como complemento al proyecto de
vida y la reproduccién del sentido compartido de los valores instituciona-
les. Asi mismo esta articulacién contribuye a la promocién de una cultura
social conocedora de su historia (sabiduria), su memoria (servicio) y la
diversidad de su lenguaje (fraternidad), mediante la sinergia de los dife-
rentes actores, procesos y unidades que conforman a cada una de las IES.

De manera similar es importante mencionar que dentro del contexto
colombiano como en otros latinoamericanos, existen universidades con
mas de una sede, seccional o campus en diferentes lugares de la geogra-
fia nacional. En esa medida, se podria hablar de una articulacién de la
Extension Universitaria con el contexto interno en el momento en que las
diferentes universidades que presentan esta situacion, ponen en marcha
con sus sedes o seccionales proyectos de alto impacto a nivel nacional,
coincidiendo en tematicas, institucionalizaciéon de encuentros naciona-
les de la funcién sustantiva; el trabajo articulado en pro de la creacién
e implementacion de sistemas corporativos de Responsabilidad Social
Universitaria y finalmente, el aporte a la construccién de pais a partir de
un trabajo mancomunado por la educacion en valores, la participacién y
convivencia ciudadana.

Algunas practicas extensionistas colombianas

La capacidad de las universidades para responder con soluciones
efectivas a los problemas mas urgentes de miles de colombianos ha sido y
seguira siendo sin duda, una de las mejores razones para continuar cons-
truyendo sinergias con otras instituciones que les permiten lograr pro-
yectos como los que a continuacidn se describen de manera breve, pues
como en todos los demas paises latinoamericanos y caribefios, éste no es
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la excepcidn, y en consecuencia son innumerables las acciones aisladas
0 en conjunto que se realizan a través de la extensidn universitaria. De
alli, que para este libro, hayan sido tomados algunos pocos ejemplos que
permite profundizar en lo que es la gestion de la extension universitaria/
proyeccion social colombiana.

Proyecto Ecobot: es una iniciativa desarrollada por un grupo de es-
tudiantes y profesionales de varias universidades en diferentes regiones
colombianas con el apoyo de una empresa privada nacional, quienes pre-
ocupados por el bajo nivel de reciclaje de los colombianos (15%), frente
a paises como Alemania, Suiza y Espafia, donde las tasas de reaprovecha-
miento estan alrededor del 62%, deciden unirse y actuar.

Ecobot impulsa la cultura del reciclaje en la sociedad colombiana, in-
centivando a las personas a contribuir con el medio ambiente a partir
de la correcta disposicion del residuo plastico urbano (botellas y tapas
plasticas). El proyecto como tal consiste en equipos compactadores di-
seflados desde las universidades y ubicados en centros comerciales, ins-
tituciones universitarias y espacios publicos, buscando aportar al medio
ambiente e incrementar la tasa de reciclaje a partir de cupones de des-
cuento que ofrecen las empresas asociadas o Ecopartners. Los usuarios
de Ecobot solo deben acercarse al equipo, depositar las botellas plasticas
y las tapas, para recibir a manera de incentivo, un cup6n de descuento
por cada botella reciclada. Posteriormente, éstas son procesadas por em-
presas que las convierten en fibras textiles y laminas. Hoy en dia la idea
ha sido implementada en lugares como Pekin, donde el trueque se da al
intercambiar botellas por un boleto en el metro. Que mejor ejemplo de la
articulacion de las funciones sustantivas.

Magquina “Tragatapas” por la vida: Este proyecto disefiado por dos
estudiantes de ingenieria mecatrénica y dos de ingenieria de sonido de
una misma universidad Bogotana, quienes se unieron para crear un dis-
positivo con el cual la gente pudiera jugar y divertirse pero a la vez con-
tribuir con una causa social: ayudar a nifios con cancer de la Fundacion
Sanar, organizacion que recolecta tapas para apoyar su tratamiento mé-
dico y psicologico.

El dispositivo, es un juego electrénico que en lugar de requerir dinero
para ser activado, necesita de una tapa plastica de alguna botella. Con ello
pueden tener acceso al juego electréonico durante 1 minuto, al cabo del
cual si se desea continuar, se debe introducir una nueva tapa.

Proyecto construccion de sinergias entre el estado y la sociedad

civil para la promocidon de los derechos de la infancia: Este es un pro-
yecto con un fuerte componente extensionista que cont6 con el auspicio



de la Delegacion de la Union Europea y que permite evidenciar la articu-
lacién de las tres funciones sustantivas. Una universidad bogotana junto
con dicha delegacién, una ONG italiana, otra nacional y el mismo Estado
Colombiano, buscaron contribuir a la promocidén y socializaciéon de los
derechos de la infancia entre las instituciones, la sociedad civil y los mis-
mos NNA sujetos de derechos; ademas de monitorear y prevenir posibles
violaciones a los mismos ofreciendo guias y alternativas de intervencion
para el restablecimiento de los derechos.

Su estructura y duracién de 3 afios permiti6 observar la manera como
paso a paso fueron llevadas a cabo las diferentes acciones de correspon-
sabilidad. El proyecto en general cuya cobertura fue Nacional permitié
entre otros la formacién de lideres multiplicadores en derechos, la ar-
ticulacion con dirigentes Scouts para el desarrollo de encuentros one to
one, la realizacién de cursos de capacitacion y workshop tanto para NNA
como para miembros de equipos psicosociales liderados por el gobierno
colombiano, arrojando un nimero cercano a los 5.000 beneficiarios, 7
entidades privadas beneficiadas, 120.484 NNA bajo proteccién del ICBF
protagonistas y 350.000 familias biol6gicas favorecidas, 2.100 familias
de acogida, 40 operadores del ICBF, 25 equipos psicosociales, 72 scout a
nivel nacional y 100 docentes capacitados entre otros.

Adicionalmente, dicho proyecto permiti6 la grabacién de un comer-
cial radial de sensibilizacion y formacion, la publicacién de 4.000 Afiches,
3000 Cartillas para padres y adultos; 1.500 cartillas para adolescentes,
1.500 cartillas para nifios y nifias, 1.500 loterias de los derechos; 2.000
cartas de los derechos distribuidas y 1.000 manuales para familias pro-
ceso administrativo de restablecimiento de derechos. También facilité la
creacion e impresion de 350 cartillas de los derechos para la comunidad
Embera Katios, varias ponencias a nivel nacional e internacional y un li-
bro titulado “Caracterizacion del Estado de los derechos de los NNA bajo
proteccién del ICB”.

Pero si esto por si solo fuera poco, la Delegacion de la Unién Europea
lo seleccion6 entre 280 proyectos nacionales auspiciados por organis-
mos internacionales, con el fin de contribuir en la toma de decisiones en
cuanto a la reestructuracion de politicas de apoyo en la linea de infancia
y adolescencia y de manera especifica, poder de este modo ayudar a la
Comision Europea en Bruselas, en el ejercicio de planificacion futura del
programa de promocion y proteccion de los derechos de NNA.

Proyecto de Media Fortalecida: Proyecto que busca fortalecer y
transformar la educacion Media distrital, consolidando una oferta aca-
démica diversa, que sea homologable en las 16 universidades nacionales
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que firmaron el pacto por la educacion, con el fin de fortalecer el Sistema
Educativo, en especial la Educacién Media y su relacion con la Educacién
Superior y el Mundo del Trabajo, mediante un conjunto de acciones que
permitieron que las y los estudiantes de este nivel, avanzaran hacia la
formacion profesional. Lo anterior mediante el reconocimiento y homo-
logacion de los contenidos curriculares, establecidos por convenio con
las Instituciones de Educacion Superior. Situacion que posibilita mayores
oportunidades de crecimiento cultural, profesional y socio-productivo a
esta poblacion de estratos socioeconémicos 1, 2 y 3.

En esa medida las universidades participantes, tienen en la actuali-
dad la responsabilidad de establecer vinculos entre los proyectos de vida
de los estudiantes de los grados 102y 112y las mismas Universidades, faci-
litando transformaciones de pensamiento y actitud, de la mano de la edu-
cacion superior. Estas IES acompafian a los estudiantes de los colegios
publicos y fortalecen sus conocimientos en disciplinas como: bilingiiis-
mo, TIC, mecatrénica, comunicacioén y filosofia entre otros.

Voluntariado “Profesionales y Estudiantes por Colombia”: surge
en el aios 2003 y se encuentra conformado por un grupo de estudiantes,
docentes, administrativo o no docentes, padres de familia, miembros de
la comunidad universitaria y graduados de una misma universidad, re-
unidos con el objeto de propiciar espacios de relaciéon y comunicacién
entre la universidad y la comunidad externa los cuales les permitan cono-
cer, construir y transformar la “realidad”, para el mejoramiento de la cali-
dad de vida de los colombianos de escasos recursos llevando un mensaje
sobre la importancia de los valores y los Derechos Humanos.

La universidad que lidera este grupo de voluntarios, ha impactado con
sus acciones a tal punto que fue la Unica universidad seleccionada en el
afio 2011 para compartir sus experiencias y resultados durante la segunda
cumbre mundial de voluntariado universitario organizada por IAVE.

Retos y desafios

Los procesos de extension no solo en Colombia, sino a nivel mundial
van mas alla de una serie de actividades sociales o asistencialistas, lo cual
implica sin duda alguna iniciar con la articulacion de todas las funciones
sustantivas, entendiendo que ésta funcion de Extension Universitaria/
Proyeccion social, le compete a todos, y mal se haria pensando que son
solo unos pocos “a los que les gusta, o deben hacerla” de acuerdo a su
asignacidn académica o rol institucional. En esa medida, este es apenas
el primero de todos los retos, unificar criterios para comprender qué



es la extension universitaria, de este modo lograr su reconocimiento
e institucionalizacién. En consecuencia, fortalecer la corresponsabilidad
de todos los actores en la socializacién del conocimiento y el desarrollo
local, regional y nacional.

Al mismo tiempo y habiendo comprendido lo anterior, se requiere
privilegiar la extension solidaria o al menos lograr un balance entre el
ejercicio de la extension universitaria solidaria y la extension remunera-
da, toda vez que las universidades e instituciones de educacién superior
de Colombia han surgido sin un dnimo de lucro, por tanto se deben al
crecimiento y desarrollo de las comunidades y no de ellas mismas, como
una expresion de la responsabilidad social.

Por otra parte, un gran limitante respecto al ejercicio de esta fun-
cién en el pais, radica como se mencion6 anteriormente, en creer que la
Extension Universitaria no es responsabilidad de todos, error que genera
una cantidad insuficiente o limitada de personal, recursos econémi-
cos y horas asignadas para tal fin al interior de las universidades.

Sin duda alguna, la extension debe hacer parte evidente de los curri-
culos, por tanto otro reto seria, lograr la curricularizacion de la misma
o0 asignacidn de créditos académicos por gestion de la extension, para to-
dos los programas de formacion tanto en pre-gado como posgrado. Cabe
sefialar que aunque en Colombia ya existen algunas IES privadas adelan-
tadas en el tema, éstas son pocas. Adicionalmente, se hace cada vez mas
relevante, trasladar el aula de clases a espacios no convencionales, de
preferencia fuera de las mismas instituciones educativas, lo cual permita
una apropiacién de conocimientos de manera mucho mas real y efectiva,
reconociendo asi la importancia de cotejar los conocimientos con las rea-
lidades inmediatas y dejando de entender la extensién como una activi-
dad a realizarse de manera limitada en el tiempo (extracurricular).

El disefio y reconocimiento de la implementacion de programas
que articulen las tres funciones sustantivas, para optar por titulos
académicos, contribuirian de manera evidente al desarrollo de la cien-
cia y la tecnologia articulada con los contextos externos y sectores tanto
publicos como privados. En efecto optar por investigaciones, trabajos de
grado o tesis con una mirada extensionista, favoreceria la formacion de
profesionales integrales y en especial, profesionales muy humanos.

La internacionalizacion de la extension es otro tema que recien-
temente comienza a trabajarse en Colombia, y en el que podria hacerse
bastante, sin embargo apenas se trabaja en internacionalizar la docencia
y la investigacion a las cuales sueles darseles (de manera equivoca) ma-
yor respaldo.
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Las universidades se ufanan de ser reconocidas por el ejercicio y lo-
gros en una de las otras dos funciones, pero rara vez lo hacen o le apues-
tan a mostrarse como una universidad extensionista. Incluso, el sistema
colombiano “premia” con altas calificaciones en los Rankin y favorece
para procesos licitatorios, a aquellas instituciones que realizan investi-
gacidn, pero no existe ain un sistema que califique y reconozca a las uni-
versidades por su extension/proyeccion social. En este pais, tristemente
es mas importante ser y presentarse como investigador o docente, que
extensionista. ;Por qué no establecer estimulos tanto para los docentes
como para la comunidad universitaria que participa en proyectos de
extension?

Continuando con esta serie de retos, la clave para la transformacion
del pais, se encuentra en reconocer la importancia de la educacién uni-
versitaria extensionista de manera articulada, y a través de ella buscar el
fortalecimiento de la comunicacién universitaria con el medio externo.

Probablemente, la metodologia de aprendizaje-servicio solidario co-
nocida e implementada de manera exitosa en paises como Argentina y
Espafia, generaria para el caso colombiano, una herramienta de articu-
lacién entre las funciones de docencia y extension contribuyendo de una
manera organizada a satisfacer las demandas del entorno y promover en
los estudiantes un rol mas activo dentro de la sociedad ejerciendo su rol
de ciudadanos.

Generar procesos de capacitacion nacional con los docentes, es-
pecialmente con los que se vinculen en cargos administrativos frente
al compromiso de las IES a través de la articulacion de las funciones
sustantivas y en especial de la importancia de la Extension, es otro
reto para el pais. En la actualidad es posible encontrar multiples ofertas
de formacidén y actualizacion tanto en temas de la cotidianidad como en
temas extremadamente especializados, sin embargo no existe un curso,
taller, seminario, o diplomado hasta ahora, en lo que implica el disefio, la
gestion, implementacion y evaluacion de la Extension Universitaria/pro-
yeccidn social. Responder a este reto, muy seguramente haria un cambio
en Colombia.

Enresumen,y ya para finalizar, podria decirse que como grandes retos
en materia de Extensidn universitaria/proyeccion social, Colombia tiene
que pensar en la construccion de indicadores que permitan un segui-
miento efectivo al papel que las universidades desarrollan en la sociedad,
trabajar por el posicionamiento del tema al interior de cada una de las
IES, generar sinergias entre las instituciones tanto nacionales como in-
ternacionales para aunar esfuerzos y crecer de manera conjunta; ofrecer



espacios de capacitacion en extension universitaria para docentes, admi-
nistrativos o no docentes y estudiantes, lo anterior en pro de lograr el
mayor de los retos: Ser docentes, investigadores y extensionistas!

Un camino largo por recorrer pero no imposible, ain espera por ser
transitado.
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Resumen

Para tener un mejor panorama del proceso que viene desarrollando
la extension universitaria en el Paraguay, se plantea socio-histéricamente
la situacion de la educacién superior en el pais. Es por ello que se consi-
dera trascendental el reconocimiento de dificultades y desafios comunes
entre las universidades publicas distribuidas a lo largo y ancho del pais,
que con la creacion de la Red de Extension Universitaria del Paraguay -
Rexunpy, se han delineado politicas de extensidn a nivel nacional y con un
importante avance de un tiempo a esta parte. Por ultimo, como programa
transformador, se presenta el “Programa Integrado de Intervencién de
base Comunitaria para el Desarrollo Integral - DEMOMINGA”. Los progra-
mas de intervencion comunitaria deben combinar medios de comunica-
cion y mensajes bien planeados, con un amplio alcance de actividades
comunitarias que incluyan, por ejemplo, atenciéon primaria de la salud,
organizaciones voluntarias, industria de la alimentacion y supermerca-
dos, lugares de trabajo y escuelas, medios locales, etc.

Palabras clave: Red de extensidn universitaria, Rexunpy, Intervencién
comunitaria, factores de riesgo; enfermedades no transmisibles.

Contexto de la educacion superior en el Paraguay

La Educacién Superior en el Paraguay ha sufrido grandes embates,
como producto de duros combates por disefiar el modelo de educacién
al cual ceiiirse. Entre ellos: Primero: Promover una universidad Elitista o
Popular. Segundo: Una universidad que otorgue titulos y ademas genere
mejores ciudadanos para construir un pais mas justo. Pero antes, no po-
demos obviar el andlisis politico para entender la situacién educativa en
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la que el Paraguay se halla inmerso. Un pais que desde el fin de la prime-
ra guerra imperialista, genocida y fratricida de América del Sur (1865-
1870), y bajo un ejército de ocupacidén y a falta de educadores que sigan
la linea progresista que antecedio a la desdicha, se ha iniciado una cam-
pafia sin descanso para alienar el pensamiento de quienes han quedado
con vida. La propiedad de la tierra que antes estaba mayoritariamente en
poder del Estado, se ha regalado a precios risibles a potentados de extra
zona, en su mayoria bancos Ingleses, quienes han sido los articuladores
y financistas de la contienda bélica, mediante personas o grupos de la re-
gion que han prestado sus nombres a tal efecto, apropiandose de cientos
de miles de hectareas. Las empresas del Estado, que su razén de ser era
la generacion de riquezas en favor de la mayoria, desde entonces han pa-
sado a manos privadas quienes han ido acumulando un poder inconmen-
surable sobre los bienes y las personas, y por supuesto apoderandose del
Estado para la defensa irrestricta de sus intereses. Por ende, la educacién
superior no pudo tener otra orientacién que no sea la de la educacién
elitista y con un disefio que exclusivamente sirva para responder a dichos
intereses. El Paraguay de hoy no dista mucho al sefialado, debido a que
desde la finalizacién de dicha guerra, ha perdido su bien mas preciado:
Su independencia y soberania! Generandose asi un alto grado de depen-
dencia de los grandes centros de poder internacional. Con esta realidad,
el sistema educativo y la matriz educativa que deriva de ella dista mucho
de ser aquella educacion critica y liberadora. Por lo tanto, responde a un
modelo predisefiado impuesto matricialmente a la sociedad con la finali-
dad de mantenerlo en un sistema ya perimido y superado en otras partes
del continente, que en los dltimos tiempos han emprendido tenaz lucha
contra el analfabetismo y sus males. Entonces, la pregunta es, puede exis-
tir una educacion que responda a los grandes intereses nacionales, al ser
un pais altamente dependiente?

El Paraguay, fue el ultimo pais de Sudamérica en tener una universi-
dad, concretada recién en el afio 1889, mientras que en otros paises de
la regidn, algunas universidades ya sobrepasaban los dos siglos de vida.
Es mas, hasta el afio 1960 solo regia en el pais una unica universidad
con alcance limitado a la Capital del Pais y algunas ciudades del interior.
Desde la década del "90 hasta la fecha se han creado otras 7 universidades
publicas y 53 universidades privadas e Institutos superiores.

El Paraguay, se halla con el mayor indice de analfabetos y alfabetos
funcionales en el continente, ubicaindose entonces en los tltimos niveles
educativos de la region. La desproporcion entre los nifios que inician la
educaciéon primaria, y entre estos, quienes logran terminar una carrera



universitaria es gigante. En el ultimo decenio han nacido como hongos,
universidades e institutos de Educaciéon Superior, sobre todo privados,
que han otorgado titulos a mansalva, sin el minimo grado de control ofi-
cial, y prueba de la practicamente nula politica estatal al respecto es que
no ha redundado en absoluto para alcanzar un cierto mejor nivel de vida
de la poblacidn, que se halla hundido cada vez mas en el subdesarrollo y
aumentando la pobreza y la pobreza extrema. En la actualidad, se destina
a las universidades publicas (ocho en total) poco menos del 1% del PIB
anualmente, que en su mayor parte esta destinado al pago de sueldos de
los docentes y funcionarios, y muy poco resta para el desarrollo de inves-
tigaciones y de actividades de extension universitaria. Todos esos indices,
demuestran que la inversion en la educacion en general, y la Superior en
especial, explica que no se tiene a la educacién como factor de progreso y
desarrollo, pues a menor educacién, mayor dominio y menos pensamien-
to critico. Se ha seguido las reglas de la llamada légica del mercado, y al
ser ésta, objeto de especulaciéon comercial, y por ende, objeto de espe-
culacion politica, sometida a las grandes élites mundiales, con secuaces
locales, terminan convirtiéndose en grandes negocios de unos pocos y
perjuicio para muchos.

Si bien, los problemas citados sefialan realidades estructurales y la
necesidad de decisiones politicas firmes para decidir las prioridades, a
la fecha, la discusién del modelo es infima y ain débil, para intentar un
cambio que responda a las necesidades del pais.

Pero, al mismo tiempo, tampoco se puede dejar de reconocer, que
a pesar de los multiples obstaculos que se interponen, son las universi-
dades nacionales, por medio de todos los estamentos que la componen,
quienes lideran y realizan esfuerzos extraordinarios para poder cumplir
con sus objetivos y forjar nuevos ciudadanos que sean verdaderamente
utiles en la construccién de un mundo mejor.

Asegurar la democratizacién de la educacién es fundamental para el
desarrollo de la sociedad paraguaya, a fin de elevar sustancialmente el ni-
vel de participacién y concienciacion ciudadana, mediante el incremento
del verdadero conocimiento cientifico, haciendo que el pueblo participe
plenamente en la construccién de un proyecto educativo que responda a
sus verdaderas y concretas necesidades, siendo protagonista de la bus-
queda y solucion de sus contradicciones fundamentales e integrado al
desafio que la region y el Siglo XXI proponen.
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La Red de Extension

La Asociacion de Universidades Publicas del Paraguay (AUPP), ha
venido fortaleciéndose, consolidando su compromiso y responsabilidad
social, en consonancia con la realidad que se presenta actualmente, am-
pliando asi su rol en la produccién y difusiéon de conocimiento cientifico
para convertirse en una institucién social de pertenencia y referencia.

La puesta en comun de las actividades que realiza cada universidad
nos lleva a inferir, que tanto los proyectos como los programas de ex-
tensién se ejecutan con las caracteristicas particulares de cada una de
ellas. Es asi como a partir de alli consideramos necesaria consensuar cri-
terios comunes en la concrecion de estas practicas universitarias para
crear una red que viabilice la cooperacion entre los extensionistas y sus
experiencias.

La Ley N° 4995/13 “de Educaciéon Superior” en su Articulo 22 y 23
define a las universidades como instituciones de educacién superior que
abarcan una multiplicidad de areas especificas del saber en el cumpli-
miento de su misidn de investigacidn, ensefianza, formacién y capacita-
cion profesional, extension y servicio a la comunidad.

Dentro de este marco, el objetivo es contribuir a la consolidacion de
la extension universitaria aprovechando las fortalezas que ofrecen las ca-
pacidades instaladas en cada universidad miembro, y asi mismo contri-
buir a la integracion de funciones pilares de las universidades: docencia,
investigacion y extension.

Antecedentes

Como antecedente cercano se tiene al primer encuentro nacional de
extensidn universitaria propiciada por la Universidad Nacional de Pilar
(UNP) en el afio 2010 en el cual ya se menciona la necesidad de trabajar
por la conformacién de una red con participaciéon de las universidades
publicas del Paraguay, en la busqueda de un espacio para la difusion de
proyectos y el intercambio de experiencias y conocimientos obtenidos
dentro de las universidades miembros. Otro antecedente es la existencia
de redes Latinoamericanas e Internacionales de extension, a las cuales se
podran acceder mediante la creacidon de una red nacional.

Creacion

En noviembre de 2014, en la Ciudad de Coronel Oviedo, con la



presencia de representantes de las 8 Universidades Publicas y el
Presidente de la Asociacion de Universidades Publicas del Paraguay, Dr.
Pablo Martinez, se realiza entonces el acto fundacional de la RED DE
EXTENSION UNIVERSITARIA DEL PARAGUAY - REXUNPY, reconociendo
alauniversidad como una instituciéon al servicio pleno del pais y la region.

Inmediatamente, se propone la realizaciéon del Primer Congreso
Nacional de Extension, en la Universidad Nacional del Este - UNE, en
agosto de 2015, asi como talleres de capacitacién y jornadas permanen-
tes en nuestras universidades.

En dichos encuentros se empieza a debatir ampliamente el concepto
de extension en las universidades publicas del Paraguay, para que en el [
Congreso Nacional se llegue al siguiente consenso: La extensiéon univer-
sitaria, como funcién esencial: es un proceso pedagogico, transformador,
de interaccidn bidireccional, dial6gico y dinamico de la universidad como
parte de la sociedad para contribuir a lograr un buen vivir para todos y
todas.”

Programa integrado de intervencion de base comunitaria
para el desarrollo integral

Introduccion

El reconocimiento de que por fuera de la universidad circula sabe-
res, conocimientos, experiencias, visiones que son fundamentales para la
construccion de abordajes de la realidad, esto permite comprender el es-
tablecimiento de nuevos espacios de interseccion entre universos de sig-
nificacion(1). Se concibe a la extensién como un proceso educativo trans-
formador, generador de nuevos conocimientos, que vincula criticamente
el saber cientifico con el saber popular y donde no hay roles estereotipa-
do de educador y educando, en el cual todos pueden aprender y ensefar.

Sustentado en esta concepciéon hemos desarrollado el proyecto:

DEMOMINGA, es un area de demostraciéon donde se implemen-
ta el “Programa Integrado de Intervencion de base Comunitaria para el
Desarrollo Integral”.

Los programas de intervencién comunitaria exitosos necesitan com-
binar esquemas tedricos sensatos con trabajo duro, dedicado y persisten-
te, y con interaccion diaria estrecha con la comunidad. Particularmente
el intento que debe hacer con gran énfasis y fuerza un programa de inter-
vencion comunitaria es cambiar los entornos social y fisico de la comuni-
dad hacia la salud mediante estilos de vida mas saludables (2).
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Los programas de intervencién comunitaria deben combinar medios
de comunicaciéon y mensajes bien planeados, con un amplio alcance de
actividades comunitarias que incluyan, por ejemplo, atenciéon primaria
de la salud, organizaciones voluntarias, industria de la alimentacion y su-
permercados, lugares de trabajo y escuelas, medios locales, etc.

Otra ventaja practica importante del proyecto de demostraciéon na-
cional es su visibilidad. En lugar de tratar de convencer a los tomadores
de decisiones nacionales o de atraer a los medios de comunicacién na-
cionales con argumentos teoricos, la referencia se hace hacia un ejemplo
practico: “Miren lo que estamos haciendo aqui. La prevencion es posible
y funciona”(3).

La misiéon de la facultad de Ciencias de la Salud de Universidad
Nacional del Este es formar profesionales de las ciencias de la salud, con
elevados valores humanos, capaces de mejorar la calidad de vida de la
region y del pais, con responsabilidad social; y producir conocimientos a
través de riguroso proceso de investigacion cientifica.

El Proyecto DEMOMINGA: Primer area de demostracion nacional en
Paraguay, se encuentra ubicado en el municipio de Minga Guazu, depar-
tamento Alto Parand, Paraguay.

Definicién de 4area de demostracién: Se reconoce como Areas de
Demostracion a aquellos municipios que introducen acciones planifica-
das con el fin de reducir la incidencia de enfermedades crénicas no trans-
misibles a partir de practicas de prevencion y promocion de la salud de
base comunitaria. Ademas, cada area, debe ser evaluada para la medicion
del impacto esperado(4).

Este tipo de estudio comienza con un analisis de los resultados de la
linea de base (antes), la cual constituye una herramienta epidemiolégica
fundamental para disefiar estrategias de intervenciones comunitarias,
sostenibles e innovadoras sobre los problemas detectados, y finalizan
con una evaluacién de los cambios realizados (después) en un area redu-
cida del territorio (drea de demostracion nacional). Una vez completado,
mediante la metodologia de la comunicacion social se intenta demostrar
los cambios al resto del pais(4).

La transcendencia de las “areas de demostracion” consiste en que son
proyectos basados en rigurosos procesos de investigacidn sistematica y
cientifica. La idea basica de un area de demostracion es mostrar que las
intervenciones funcionan en una zona bien definida, y que las mismas se
pueden implementar en una poblacién mas grande(4,5).

Importancia de un area de demostracion: es la producciéon de nue-
vos conocimientos a partir de saberes populares y satisfacciéon de las



necesidades del area geografica donde se halla asentada la unidad for-
madora, a través de los trabajos de docencia, extension e investigacion.

Objetivos del programa

Objetivos Generales:

Mejorar el estado de salud y calidad de vida, de los pobladores de la
fraccion Norma Luisa del municipio Minga Guazu, de forma a reducir los
costos y aumentar los beneficios en salud publica del pais.

Objetivos especificos:

1. Mejorar la calidad de vida mediante una accién educativa en el
area de la actividad fisica y una intervencion en la calidad de los
alimentos elaborados en las casas y la oferta de alimentos saluda-
bles por las empresas dedicadas a la elaboracién y comercializa-
cion de dichos productos.

1. Fomentar la introduccién de politicas fiscales que motiven a los
fabricantes e influyan sobre la eleccién de alimentos por parte del
consumidor.

2. Desarrollar programas de intervenciéon para mejorar los determi-
nantes sociales asociados a la calidad de vida (vivienda, educa-
cién, ocupacion laboral e ingresos econémicos).

Publico Objetivo: Pobladores del Barrio Norma Luisa del Km 13,5,
Minga guazu- Paraguay: escolares, docentes, familias, amas de casa y,
ademas: legisladores, gestores de Salud, empresas que elaboran y comer-
cializan productos alimenticios, empresas de turismo, universidades.

Fases de desarrollo del proyecto

Investigacion para establecer la linea de base que permita disenar las
estrategias de intervencion y evaluar los logros

Marco tedrico: Las enfermedades cronicas no transmisibles (ECNT)
siguen siendo un problema creciente en el mundo, tanto de morbilidad
como de mortalidad. Las mismas representan un verdadero problema sa-
nitario por ser cada vez mas frecuentes en los paises en desarrollo, donde
su carga viene a sumarse al de las enfermedades transmisibles que aun
afligen a los paises mas pobres(6).

Los factores de riesgo (FR), respecto a estilos de vida y determinantes
sociales de las ECNT han sido identificados y cuantificados en el mundo
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desde la década de 1970 mediante una serie de proyectos de interven-
ciéon comunitaria de salud y estudios de investigacion(7).

El Proyecto Karelia del Norte fue el primer proyecto de intervencion
comunitaria iniciado en 1972, la base sobre la cual se inicié este pro-
yecto fue la alta mortalidad por enfermedad cardiovascular (ECV) en
Finlandia(8,9)

Objetivo de la investigacidon: Describir las caracteristicas epidemio-
logicas de los estilos de vida y determinantes sociales asociados con las
enfermedades crénicas no transmisibles, en la poblacién de la Fraccién
Norma Luisa del municipio de Minga Guazu, Departamento Alto Parana,
Paraguay.

Material y Método: El estudio se realizé en la Fraccién Norma Luisa
del barrio San Roque Gonzalez de Santa Cruz (km 13,5) distrito Minga
Guazu Departamento Alto Parang, durante el periodo de setiembre de
2012 a mayo de 2013. El trabajo tuvo un enfoque cuantitativo. Se aplicé
un disefio observacional, de corte transversal y asociativo. La poblacién
estuvo constituida por los habitantes de la Fraccion Norma Luisa, de 18
a 64 afios de edad (N=345). Las unidades de observacion fueron pobla-
dores hombres y mujeres de 18 a 64 afios, de la fraccién Norma Luisa,
que no estan institucionalizados y que aceptaron participar del estudio.
Se excluyeron las personas que no estuvieron en pleno goce de sus facul-
tades o que padecian alguna enfermedad que les impedia responder al
cuestionario.

Resultados: El periodo de reclutamiento se realizé desde enero a ju-
nio del afio 2012. Fueron invitadas 345 personas de 18 a 64 afios, de las
cuales aceptaron participar 280; con edades comprendidas entre los 42
y 47 anos, y mayoria del género femenino (72%). La alimentacion se ca-
racterizé por un alto consumo de sal (mayor a 5g/d), la utilizaciéon de
aceite de girasol (55%), y de soja (35,5%), el consumo deficiente
de frutas, verduras y huevos. El consumo de lacteos y carnes fue
suficiente en el 71,4% de los participantes, mientras que pescado
fue consumido solo por el 2,5% de la poblacidon y en cantidades
inferiores a las recomendadas. El consumo de bebidas alcohdlicas, en
forma diaria, se revel6 en el 4% de los individuos en rangos etarios
de 48 y 53 afios. El estado nutricional segtn el IMC, identific6 una alta
frecuencia de individuos (72%), con sobrepeso y obesidad y el 55,4% de
las mujeres y el 15,3% de los hombres tenian circunferencias de cinturas
por encima del rango normal. La presion arterial con valores mayores
a los considerados normales, en personas de 36 a 59 afios. El 28,2%
de los individuos tenia hipertrigliceridemia, 5% hipercolesterolemia,



4,6% glicemia basal alterada y 3,6% con diabetes. La actividad fisica fue
insuficiente en el 75% de los participantes en el tiempo libre. El 18,1%
fumaba diariamente con una edad promedio de inicio en los 12 afios.

Las viviendas con agua por cafieria dentro de la casa en el 72,9% y
eliminacion de excretas por letrina y pozo ciego en el 61,8%. Terminaron
la educacion escolar basica el 37,8% , la media el 19,7% y los que no
asistieron a instituciones educativas constituyeron el 4,2%. Las personas
que tenian actividades laborales fueron (67%), de los cuales el 26,2%
trabajaban de 8 a 10 horas por dia. La cobertura médica estuvo dada en
mas del 50% de la poblacion por el sistema publico de salud.

Conclusiones: Lamayoriadelos FRdelas ECNT soninterdependientes
y estan vinculados con factores sociales, politicos y culturales que
conforman la conducta individual. De ahi la importancia de intervenir en
dichos FR para conseguir los cambios conductuales mediante estrategias
locales y nacionales de salud.

Intervencion de base comunitaria con los siguientes ejes de accion

Transversal: el mismo aparece concretado en los otros ejes, pero
dada la importancia que se le otorga de cara a la intervencién se ha de-
cidido plantearlo como un eje mas. Comprende los siguientes elementos
estratégicos: 1.- Inclusion social; 2.- Familia; 3.- Género; 4.- Enfoque gene-
racional; 5.- Interculturalidad; 6.- Prevencion; 7.- Calidad de los servicios,
optimizacidén de los recursos; 8.- Participacién y Convivencia vecinal.

Socio-comunitario: Promocién de alimentacién saludable, de la ac-
tividad fisica, la cultura y la formacién comunitaria, con trabajos de pre-
vencion y cuidados a personas vulnerables.

Empleo y desarrollo econdmico: que busca mejorar la empleabi-
lidad a través del apoyo a pymes y capacitacion para el empleo en
empresas de la region.

Urbanismo: que permita el desarrollo y hermoseamiento del barrio,
con posibilidad de convertirse en una aldea hotel a partir del desarrollo
turistico.

Convivencia y seguridad: a partir de la accion mancomunada de
todos los actores de la comunidad

Actividades:

El programa en la fase inicial de su implementacién contempla
el desarrollo de acciones en los ejes transversal y socio-comunitario,
los demas ejes se irdan desarrollando en la medida en que se afiance la
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articulacion de la universidad con la comunidad y se vayan generando
alianzas estratégicas con otros actores de la sociedad (instituciones
educativas, de gobierno local, empresas y otros).

Eje Transversal

Los procesos participativos generalmente se entienden como
resultados ante necesidades organizativas de ciertos grupos y sectores
que requieren discutir sobre aspectos que pueden ser de interés comin
y sobre los cuales se debe llegar a consensos que sean validos para la
mayor parte de la poblacién involucrada. Por lo tanto su alcance se
extiende hacia diversos campos y esferas de la vida social de los grupos
humanos y entonces se proponen desde formas y contenidos especificos,
de acuerdo con los escenarios en que se tienen que desarrollar y la
coyuntura sociocultural que los afecta.

Por tanto el eje transversal aparece concretado en los otros ejes,
pero dada la importancia que se le otorga de cara a la intervencién
se ha decidido plantearlo como un eje mas, el primero, para evitar su
difuminacidn.Laprincipal caracteristicade estos ejeseslatransversalidad.
De aqui surge el caracter integral del plan. La interrelacion entre estos
ambitos de actuacion es constante y el abordaje que se pretende sera
sistematicamente intersectorial e integral.

Objetivo del eje: colocar e interrelacionar la problematica local, como
objetivo prioritario de forma que permita elaborar estrategias y acciones
anivel local en los respectivos ejes principales, y puedan ser replicados a
escala regional y nacional.

Elementos estratégicos: 1.- Inclusion social; 2.- Familia; 3.- Género;
4.- Enfoque generacional; 5.- Interculturalidad; 6.- Prevencion; 7.-
Calidad de los servicios, optimizacion de los recursos; 8.- Participacion y
Convivencia vecinal.

Eje socio-comunitario:

Objetivo: Mejorar el estilo de vida de los pobladores, a través de la
prevencidn y promocion de la salud y la mejora de las intervenciones de
los entes gubernamentales y no gubernamentales.

Actividades:

Servicio de asesoria a empresas:

En este ambito se promueven alianzas con empresas del rubro
alimentario, con el fin de disminuir el contenido de grasas trans en los
alimentos, mediante la intervencion tecnoldégica para el desarrollo de
alimentos funcionales; se pretende evaluar , identificar y promover
cambios sobre todo lo referente ala composicién lipidica de los alimentos
a fin de disefiar estrategias para incrementar la disponibilidad /consumo
de 4cidos grasos insaturados cis en la poblacidn.



Taller de cocina saludable:

Mantener un buen estado de salud a lo largo de la vida, requiere de
una alimentacién sana, equilibrada y suficiente, atenta a las necesidades,
al ciclo vital y a la constituciéon de cada persona. Unos buenos habitos
alimentarios deberian aportar al organismo los nutrientes necesarios
para preservar la salud fisica y emocional.

La comida es una importante fuente de placer, salud y bienestar, que
permite laalimentacidn, recuperacién de energiay el relacionamiento con
los demas. Es necesario, sin embargo, encontrar el equilibrio entre salud
y alimentacion, sin renunciar al placer de una buena mesa; asimismo,
cualquier tratamiento médico, no tendra el éxito deseado si no va de la
mano de unos buenos habitos alimentarios, que deberian permanecer a
lo largo de toda la vida.

Enlosdiferentestalleres/cursos que seimparten, se trabajan aspectos
tedricos que permitiran alcanzar conocimientos dietéticos basicos para
conservar o recuperar la salud integral del organismo, mediante una
vision holistica del ser humano, en la que la mente, las emociones estan
estrechamente vinculadas, asi como el entorno social, pues mediante la
cocina se pueden intercambiar tradiciones y enriquecerse culturalmente.

Las charlas, cursos y talleres, van dirigidos a todas aquellas personas
que quieren disponer de alternativas al consumo excesivo de proteina
animal, de un abanico més amplio de ingredientes a la hora de cocinar, asi
como prevenir el envejecimiento precoz y mantener un peso adecuado
en funcién de su edad, género y constitucion.

En el transcurso de las sesiones, se tratan determinados aspectos de
la alimentacion actual en las sociedades industrializadas, las propiedades
mas relevantes de los nutrientes, el poder terapéutico de los alimentos y
su repercusion en el organismo.

Objetivos generales del curso-taller de cocina saludable: Ofrecer a
los participantes herramientas conceptuales y procedimentales para la
preparacion de los alimentos basandose en un menu saludable que le
permita mejorar su calidad de vida y prevenir las enfermedades crénicas
no transmisibles producidas por un mal estilo de vida.

Expectativas de logro:

Al finalizar el curso los participantes estardn en condiciones de:

1. Conocer la diferencia entre alimentos saludables y perjudiciales.

3. Preparar recetas saludables, econdmicas y sencillas.

4. Conocer y utilizar en sus recetas alimentos sin colesterol, aceites

o mezclas de los mismos con contenidos adecuados de omegas.

5. Combinar correctamente los alimentos para lograr una mejor

nutricion
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6. Aplicar métodos de preparaciéon que permitan conservar los
nutrientes de los alimentos

7. Conocer las propiedades medicinales de los alimentos

8. Elaborar un menu de alimentaciéon saludable diaria y semanal

9. Elaborar colaciones saludables para nifios

Talleres de Actividad Fisica

El principal fin de la educacion fisica es el perfeccionamiento del
hombre.

Los objetivos de mas relevancia para la educacién fisica son los
siguientes:

Area Fisico-motriz:

Estimular los elementos que intervienen en el desarrollo psicomotor:
esquema corporal, lateralidad, equilibrio, nociones espacio-temporales,
coordinacién motriz.

Estimular el proceso de crecimiento y desarrollo del individuo.

Area de Higiene:

Contribuir a través del ejercicio el desarrollo y la preservaciéon de un
estado de salud general 6ptimo.

Area social:

Fomentar a través de las actividades fisico-deportivas el proceso de
socializacién promoviendo la convivencia cordial y alegre, por medio
de actividades donde refuerce las conductas de respeto, solidaridad,
cooperacion y conciencia de grupo.

Area psicolégica:

Estimular el desarrollo psicoldgico, propiciando la agilidad mental
asf como la seguridad y la estabilidad emocional del individuo.

Area moral:

Favorecer en el individuo la incorporaciéon de nuevas conductas
personales.

Y por ultimo, y quizas el efecto mas importante de la educacion fisica,
es el de favorecer el despliegue completo y armonioso de las capacidades
humana, tanto fisicas, psiquicas, sociales y morales.

Desarrollo de las actividades

Las clases de cocina saludable y la actividad fisica se desarrollan en
el local del proyecto en el Km 13,5 del distrito de Minga Guazu, los dias
martes y jueves de 14 a 17 horas.

En el local se cuenta también con consultorio para atencién médica y
odontoldgica Tiempo de desarrollo de actividades: desde enero de 2013.



Se han realizado visitas a siete empresas del rubro alimentario a las
que se presento el proyecto e invit6 a participar de la transformacién de
la oferta alimentaria “hacia un Paraguay cero trans”, de ellas como adop-
tador temprano acepto el reto la “Chiperia Leticia”. A partir de la firma del
convenio de cooperacidn, se realizé el estudio de la composicidn de grasas
en los productos comercializados, luego del andlisis se hizo un trabajo de
investigacion tecnoldgica para retirar grasas de origen animal y trans, y
agregar grasa vegetal (girasol) alto oleico, tratando de conservar el sabor
original del producto, una vez obtenido el resultado esperado, el equipo
técnico de la universidad, realiz6 un taller de capacitacion en servicio de
los empleados de la firma y posteriormente se lanza al mercado la “Chipa
saludable” con el aval de calidad de la FACISA-UNE, constituyendo este
hecho el primer acto oficial de transferencia de tecnologia de la facultad.

Resultados

El programa cuenta con local propio mediante el aporte de la
“Empresa Chiperia Leticia SA”, primera empresa del rubro alimentario
adherida al programa, la estructura edilicia fue construida con el aporte
de la municipalidad y fondos de la Facultad de Ciencias de la Salud, quien
también se ocupd del equipamiento. En dicho local se realizan los cursos
talleres de cocina saludable y de actividad fisica; las consultas médicas
y todas las actividades de promocion y prevencién organizadas desde la
Unidad Técnica de extension de la Facultad.

Participacién: Hemos iniciado en septiembre del 2013 con 3
personas participantes, a las que fueron sumandose otras, en la medida
del conocimiento de estas actividades fundamentalmente por medio
del boca a boca. A la fecha existe un promedio de 60 personas como
participantes los dias martes y jueves.

N2 de talleres/ clases realizados: En el afio 2013 a partir del mes de
septiembre se realizaron 24 talleres, en el afio 2014 y 2015 fueron 96
y este afio a partir de febrero se realizaron 64 talleres. Desde el 13 de
marzo 2016, los dias miércoles se retinen los miembros del comité de la
cooperativa y en septiembre los dias martes o jueves se realizan charlas
sobre derechos y obligaciones juridicas, y talleres de emprendedurismo
con estudiantes de ultimo afio.

Evaluacion del programa

La evaluacion de impacto se hara al completar cinco afios de inter-
vencion, con una investigacion que mida el impacto sobre los factores de
riesgo para enfermedades no transmisibles
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Conclusiones

Este ha sido un proceso de aprendizaje en la comunidad. Al principio
la gente pedia expertos médicos para ayudar a prevenir las enfermeda-
des. Gradualmente, la gente, en asociacién con los expertos sanitarios,
han asumido que esto realmente depende de sus propias decisiones y
acciones. Los estilos de vida que necesitan ser modificados no son sélo
caracteristicas de los individuos, sino en mayor medida determinantes de
varios aspectos de la comunidad. Por ello s6lo se van acelerando con el
tiempo las diferentes formas de actividades de organizacién comunitaria,
asi como también las diversas innovaciones en los estilos de vida.

El programa constituye un area de desarrollo multi e interdisciplina-
rio, interinstitucional y permite la articulaciéon de la docencia, la inves-
tigacion y la extension/vinculacién de la universidad, en el marco de su
responsabilidad social.

La meta es “cambiar a la poblacién de Norma Luisa”, mas que tratar
de influenciar a algunos individuos.

Otro aspecto a tener en cuenta es las tres funciones basicas de la uni-
versidad (docencia, investigacion y extension/vinculacion con el medio
deben articularse entre si, y para que estas tres funciones se articulen
debe concebirse un nuevo modelo de gestion universitaria.

Partiendo del concepto recientemente establecido por consenso
en el marco del congreso UNE de la Red de Extension de Universidades
Publicas del Paraguay (rexunpy): “La extension universitaria, como
funcién esencial: es un proceso pedagoégico, transformador, de interac-
cion bidireccional, dialégico y dindmico de la universidad como parte de
la sociedad para contribuir a lograr un buen vivir para todos y todas.”

Dr. César Augusto Radice O., Coordinador del Departamento de
Extension de la Facultad de Ciencias de la Salud, Universidad Nacional
del Este, Paraguay
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10 Los caminos de la extension en la
Universidad Autonoma de Chiriqui

Prof. Edith del Carmen Rivera
Universidad Autonoma de Chiriqui- UNACHI
Vicerrectora de Extension Universitaria
David, Chiriqui, Repiiblica de Panama

Resumen

La extension, como funcién basica para el desarrollo de la educacién
superior, constituye uno de los aspectos establecidos por la normativa
universitaria. Repensar el quehacer universitario y lograr la jerarqui-
zacién y curricularizacién de esta funcion sustantiva es uno de los mas
grandes desafios que enfrentan todos los actores sociales involucrados
en esta dindmica educativa.

En este capitulo se hara un recorrido histérico del legado que dejé a
las universidades publicas la Reforma de Cérdoba de 1918, también se
mostrarad en qué consiste y cdmo se ejecuta la extensidon universitaria en
la UNACH]I, desplegando la forma en que interactiian tanto estudiantes
como docentes en su vinculo con la comunidad.

Aunado a esto se hace referencia a dos aspectos fundamentales,
primero se mencionan los principales macro proyectos que se desarrollan
a beneficio de la sociedad y de la formacidn integral de los estudiantes.
Segundo, se identifican las alianzas estratégicas que halogrado la UNACHI
con organismos extensionistas internacionales, para lograr a través de
un proceso sistematico y dinamico, en un mediano plazo, implementar
cambios radicales en la forma en que, tanto estudiantes como docentes,
conceptuan la extension universitaria.

Palabras clave: extension, jerarquizacion, curricularizacién, vinculo,
funcién sustantiva.

Generalidades
A casi 100 afios de la Reforma Universitaria de Cérdoba, las uni-

versidades publicas de América Latina encuentran un buen momento
para repensar el quehacer en el desarrollo de la extensién universitaria.
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Considerando que esta, junto a la investigacion y la docencia, conforman
los tres ejes basicos de desarrollo académico universitario.

Esta alianza universitaria con la sociedad no es novedosa y ha estado
enmarcada en los ultimos tiempos como prioridad para la educacién tal
como se establecié en la Il Conferencia Latinoamericana de Extension y
Difusién Cultural, realizada en 1972 en México, en la que se reconoce que
la educacion es un subsistema social que forma parte de un sistema glo-
bal, pero con suficiente autonomia para influir en la sociedad y promover
su cambio (Serna: 3, 2007).

Igualmente, en este mismo sentido la Declaracion de la Unesco
(1998), realizada en el marco de la Conferencia Mundial sobre Educacion
Superior, esboza que la educacion superior debe fortalecer sus funciones
de servicio a la sociedad, especificamente con la erradicacion de la pobre-
za, el hambre, el analfabetismo, la violencia, la intolerancia, el deterioro
del medio ambiente, mediante esfuerzos interdisciplinarios para analizar
y apoyar en la solucién de los diferentes problemas.

Establece esta declaracion que la pertinencia de la educacion supe-
rior debe evaluarse en términos de la relacion entre lo que la sociedad
espera de las instituciones y lo que estas hacen, considerando que los
propoésitos de la educacion superior deben tener como fin ultimo satisfa-
cer las necesidades sociales, fortalecer el respeto a las culturas y promo-
cionar la protecciéon del medio ambiente.

Considerando todo lo anterior, es oportuno evaluar el quehacer ex-
tensionista en la Universidad Auténoma de Chiriqui. Para ello se tomaran
como pauta los ultimos 22 afios, que representa el tiempo que tiene esta
institucion de fungir como universidad, considerando que, por muchos
afios antes, esta funcioné como Centro Regional Universitario de Chiriqui
(CRUCHI) adscrito a la Universidad de Panama.

Cabe destacar que en la Republica de Panama3, actualmente existen
cinco universidades publicas y mas de 20 universidades privadas, te-
niendo cada una de ella la obligatoriedad dentro de su normativa for-
talecer la extensidn universitaria como funcién sustantiva del quehacer
universitario.

Breve resena historica de la extension universitaria en la
UNACHI

La emancipacién universitaria del Centro Regional Universitario de
Chiriqui en 1995, trajo como consecuencia la creacién de la Universidad
Auténomade Chiriqui mediante la Ley 26 de abril de 1994. Convirtiéndose



la UNACHI en la primera y Unica universidad publica estatal en la regiéon
occidental del pais.

Es importante mencionar que la provincia de Chiriqui es una de las
diez provincias que conforman la Republica de Panama, es una zona co-
mercial, productiva, ganadera, turistica y con puertos adyacentes. Por su
tamafio, ocupa el cuarto lugar. tiene una poblacién de 414,048 habitantes
y un 4rea geografica de 6.547,7 km?. Su poblacién esta conformada prin-
cipalmente por mestizos e indigenas, estos ultimos realizan en su gran
mayoria las labores del sector primario.

La UNACHI cuenta con diez facultades (Medicina, Comunicacién
Social, Derecho, Administraciéon Publica, Administracion de Empresas
y Contabilidad, Humanidades, Enfermeria, Ciencias de la Educaciéon y
Economia); ademads existen unidades académicas en Puerto Armuelles,
Boquete, Volcan, Rio Sereno, LLano Nopo, Oriente y Gualaca. Englobando
un total aproximado de 14,000 estudiantes y 1,000 profesores.

Esta institucion de educacion superior la rigen tanto la Ley 4 de ene-
ro de 2006, como la Ley 400 de marzo de 2017. Adicional cuenta con
Estatuto Universitario, Reglamentos, Acuerdos de los diferentes ()rganos
de Gobierno que la conforman y politicas de procedimientos que norman
el quehacer universitario del dia a dia.

Extension universitaria en la UNACHI

La extension universitaria en la Universidad Autonoma de Chiriqui
se desarrolla bajo parametros establecidos en el Estatuto Universitario,
especificamente en el articulo 346 que en la letra dice:

“Extension es la funcién de la Universidad Auténoma de Chiriqui,
que consiste en poner su capacidad académica al servicio de la sociedad
panameila, para contribuir al analisis, comprension y solucién de los pro-
blemas que inciden en su desarrollo cultural, artistico y transferencia de
la ciencia y de la tecnologia, como una forma de corresponder a su deber
ineludible de justa retribucién al servicio de la comunidad.”

Las modalidades en que se desarrollara la extension también han
sido claramente definidas en esta misma normativa y sefiala que la
constituyen: la Extension Docente, el Servicio Social Universitario y la
Extension Cultural. Asi mismo, todas ellas se ejecutaran a través del de-
sarrollo de proyectos, capacitaciones a través de la educacién continua,
investigaciones, estudios de factibilidad asistencias técnica y transferen-
cia de tecnologias y asesorias; cada una de ellas busca alcanzar el pro-
posito de lograr el caracter social pertinente, vinculado con la sociedad
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chiricana contribuyendo de esta forma al analisis, comprensién y solu-
cion del problema.

Modalidades extensionistas
Vinculo estudiante- comunidad

El vinculo estudiante- comunidad en la UNACHI se practica principal-
mente mediante la ejecucion de programas y proyectos de Servicio Social
Universitario (SSU), coordinados por docentes y que conlleven especifi-
camente las actividades de docencia, investigacion y preservacion de la
cultura. Tienen caracter de obligatoriedad para el estudiante, se lleva a
cabo mediante la ejecucion de 100 horas de servicio, divididas en 25 ho-
ras de fase interna y 75 horas de fase externa.

Los estudiantes coordinados por docentes realizan estas actividades
que los vinculan de una forma dindmica y critica con la sociedad. Los ob-
jetivos de realizar estas labores los establece el Estatuto Universitario en
el articulo 362, donde describe que a través de estas actividades se busca:

e “Fomentar la participacién de los estudiantes en la solucién de los
problemas nacionales prioritarios;

e Propiciar en los estudiantes el desarrollo de una conciencia de
responsabilidad social;

e Promover en los estudiantes actividades reflexivas, criticas y
constructivas, ante la problematica social, contribuir a la forma-
cion integral y a la colaboracion profesional de los estudiantes;

¢ Promover y estimular la participacién activa de los estudiantes de
manera que tengan oportunidad de aplicar, verificar y evaluar los
conocimientos adquiridos para beneficio de los distintos sectores
de la sociedad.”

Programas y proyectos de SSU adscritos a la Vicerrectoria de
Extension

La realidad social del pais y de la provincia obliga a repensar el pa-
pel universitario ante los retos de una sociedad creciente y cambiante en
diversos aspectos. La era del conocimiento requiere hoy mas que nunca
una entidad de educacion superior dinamica, proactiva, multidimensio-
nal, multi e inter disciplinaria.

El programa institucional denominado Servicio Social Universitario



(SSU) se desarrolla a través de proyectos sociales sostenibles; son los es-
tudiantes los que realizan las actividades y tareas de estos proyectos con
la conduccién de los docentes en calidad de directores y colaboradores.
Bajo esta perspectiva se insertan los programas 2013-2018 que se expo-
nen a continuacion:

Orientacion y promocidn de la familia

Gestion social del gobierno local y su impacto en el corregimiento
Capacitacién administrativa, técnica y contable a los microempre-
sarios y emprendedores.

Centro para la gobernabilidad y gestion publica panamefia
Promocion de estilos de vida y ambiente saludable

Estos macro proyectos elaborados en base a la realidad expresada
en el Informe de Desarrollo Humano, de la Organizacién de las Naciones
Unidas, lleva a desarrollar un conjunto de actividades y a trazar lineas
estratégicas de accion, incorporando los componentes e indicadores del
indice de desarrollo humano, con el &nimo de incidir en el mejoramiento
de estos con el accionar de los proyectos, considerando que el aprendi-
zaje este basado en la calidad del conocimiento, y los futuros graduados
desarrollen el compromiso de llevarlo a la comunidad para el desarrollo
social.

Finalmente, cabe destacar que a partir de la implementacion del SSU,
son miles los proyectos que se han realizado por parte de los estudiantes
de la UNACHI, conjuntamente con los docentes colaborando a mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos para lograr un mayor sentido hu-
manista y social, tanto por el estudiante como por los diferentes actores
involucrados en el desarrollo de estos proyectos.

De los proyectos y programas de extension docente

A través de los proyectos los docentes podran vincularse con la so-
ciedad basicamente desarrollando el concepto conocido como Educacién
Continua, en el cual se organizan congresos, seminarios, cursos cortos,
etc. La extension docente es la modalidad de extensidn universitaria que
vincula de manera sistematica, el esfuerzo de la Universidad para vincu-
lar sus actividades académicas e investigativas con la sociedad. (Estatuto
Universitario 2015, art. 355; pag. 218).

De forma dindmica, creativa y por mandato estatutario, durante
el transcurso del afio académico las diferentes unidades implementan
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iniciativas de proyectos de educacion continua, brindando respuesta tan-
to a los egresados como a la comunidad en general en la actualizacién de
conocimientos. Junto a esto la UNACHI ofrece a las zonas mas vulnerables
econdmicamente hablando, cursos gratuitos de costura, reposteria, infor-
matica, entre otros, especificamente a través de una subdivision denomina-
da Universidad Popular de Alanje, adscrita a la Vicerrectoria de Extension.

De los proyectos y programas de extension cultural

Desde sus inicios en el tema extensionista la Universidad ha hecho
principalmente, y en algunos periodos académicos unicamente, inter-
cambio comunitario a través de la presentacion de los grupos artisticos
adscritos a la Vicerrectoria de Extensidn, la cual por décadas se llamo
Direccion de Extension Cultural. La extension cultural en la Universidad
Auténoma de Chiriqui se refiere especificamente al fomento, difusiéon y
desarrollo de acciones culturales y artisticas como medio de proyeccion a
la comunidad universitaria y nacional; asi como al rescate y revitalizacién
de las costumbres y tradiciones panameias”. (Estatuto Universitario de
2002, articulo 362, pag. 219)

Hacia una extension dialogica y critica, estrategias para su
implementacion y desarrollo en la UNACHI

La Reforma de Cérdoba de 1918 propugno una serie de planteamien-
tos politicos y sociales dentro de los cuales se incluye el fortalecimiento
de la funcidn social de la universidad. “De esta suerte, el Movimiento de
Cordoba agregé al triptico misional clasico de la Universidad un nuevo y
prometedor cometido, capaz de vincularla mas estrechamente con la so-
ciedad y sus problemas, de volcarla hacia su pueblo, haciendo a éste par-
ticipe de su mensaje y transformandose en su conciencia civica y social”.
Acorde con esta aspiracion, la Reforma incorporo6 la extension universi-
taria y la difusiéon cultural entre las tareas normales de la Universidad
latinoamericana y propugné por hacer de ella el centro por excelencia
para el estudio cientifico y objetivo de los grandes problemas nacionales
(Ttinnermann, 2000: 269).

Asumiendo que la universidad es la conciencia de la sociedad, es im-
portante destacar que existen diversos tipos de conciencia. La conciencia
magica, que tiene una muy limitada esfera de comprensidn, capta los he-
chos de un modo pasivo y los acepta, pero no los comprende. La concien-
cia ingenua, tiene apetencia de cultura y se cree superior a los hechos, se



juzga libre para entenderlos como mejor le parezca; es gregaria, simplista
y polemista, en vez de dialogante. La conciencia critica implica profun-
didad en la interpretacion de los problemas; aceptacion de lo nuevo y lo
viejo en razdn de su validez, seriedad en la argumentacion, admisién de
la censura y la critica, conocimiento de las preocupaciones de su tiempo
y compromiso en la construccion del futuro. (Freire, 1993:43).

El ideal universitario de educar a los jévenes para que construyan
una conciencia auténoma, representa un gran desafio que va mas alla de
los curriculos, los programas de estudio y la practica docente. Implica
acercarlos a una realidad que solo conocen superficialmente, casi siem-
pre a través de la vision de los medios masivos de comunicacion.

Y, es através de la extension, que se puede contribuir al contacto reflexi-
vo con la realidad, seguida del compromiso para transformarla. Adquirir
una conciencia critica implica asumir determinadas acciones, romper este-
reotipos, repensar el acto educativo. En este sentido la UNACHI se identifi-
ca con lo expresado por el Dr. Humberto Tommasino en su intervencién en
el Congreso de Paraguay, en septiembre de 2016 donde sefiala que:

“... si uno analiza nuestros graduados, hay un porcentaje muy impor-
tante de compafieros universitarios que se gradian que nunca hicie-
ron actividades de extension, eso es efectivamente cierto, es un tiempo
muy pequefio, es un tiempo no curricular, es un tiempo en general, es el
tiempo del sdbado de mafiana, porque es el tiempo que no colisiona con
el tiempo curricular obligatorio... es decir, cudndo hacemos actividades
de extensién?.. la hacemos con pequefios grupos, con algunos docen-
tes que se lo proponen como una actividad extra, porque ahi tenemos
problemas de hasta como ubicamos en el curriculum la actividad de
extension”.

En consecuencia, cada vez se hace mas imperativo reconocer la impor-
tancia de ejercer la extension dialdgica y critica como una herramienta de
trabajo para la formacién integral de los estudiantes, sobre todo en paises
como Panam4, que estuvieron bajo el yugo de dictaduras por mas de veinte
afios. Lo que implica que al Estado no le interesaba que se formaran indi-
viduos criticos que pudieran cuestionar sus acciones; todos estos factores
sin duda alguna influyeron en el desarrollo de la extensién universitaria.

Ante esta evidente realidad del quehacer universitario exponemos a
continuacion las estrategias disefiadas e implementadas para repensar el
acto educativo y establecer claramente los parametros a seguir, los cuales
deberan tener coherencia con la realidad institucional que en este tema
requiere de un analisis exhaustivo.

En consecuencia, la Vicerrectoria de Extension de la Universidad
Auténoma de Chiriqui, concret6 en el afio 2015, una alianza estratégica
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para el desarrollo de la extensién universitaria, logrando unir fuerzas
con la Unién Latinoamericana de Extension Universitaria, a través del
Director de Comunicacion el Lic. Jorge Orlando Castro. Y bajo este para-
gua extensionista se realizaron las siguientes acciones:

Tabla planificacion estratégica 2015-2017

ANO ACTIVIDADES LOGROS
Se Realiza El Primer Taller/ Escuela Participaron 70 docentes de la
De Centroamérica En Extension UNACHI
Universitaria. LA ULEU realiza un diagnostico de
Por ULEU: Jorge Castro, Humberto las necesidades para el desarrollo de
0ct-2015 | Tommasino, Juan Carlos Molinas Y Juan | la extension en la UNACHI
Manuel Medina ULEU recomienda la creacion de
Coordinadores: un DIPLOMADOQ EN EXTENSION

UNIVERSITARIA para capacitar a

Lic. Jorge Castro ULEU los docentes, para el aio 2016 y de

Magter. Edith Rivera UNACHI forma gratuita para os participantes.
. ' _ Se capacitan 80 profesores de la
Se Realiza El Primer Diplomado UNACHI en el tema de extension

Internacional En Extension Universitaria | dialogica y critica

En Centroamérica Se va a territorio y se analizan

Nov Coordinadores: proyectos comunitarios
2016 Dr. Humberto Tommasino ULEU Se elaboran los reglamentos para
Mgter. Edith Rivera UNACHI la convocatoria de pf(_JIYECtOS y
La UNACHI Une Fuerzas Con ULEU, La programas de extension
UTP, UDELAS Y Columbus University Se ela'bora el reglamento para
Para Lograr Los Objetivos Planificados organizar las redes extensionistas
en la universidad
Primera Jornada Internacional de Capacitar en el tema de
Extension. Responsabilidad Social y de la
Mar- Coordinadora: Edith Rivera. UNACHI integralidad dg las extension,
2017 ) ) a 80 docentes Directores de
Dra. Sylvia Valenzuela. ULEU. Colombia. Departamento y profesores a tiempo
Dr. Rafael Martinez. ASCUN. Colombia completo de la UNACHI
Se Realiza El Segundo Diplomado
Internacional En Extension Universitaria
. MAGTER. Agustin Cano, ULEU '
Abril- DR. Humberto Tommasino. ULEU Se capacitan 80 docentes
2017 universitarios

Coordinadores:
Dr. Humberto Tommasino. ULEU
Mgter. Edith Rivera. UNACHI

Fueimportante paralaUNACHIrealizar en octubrede 2016 el “Primer
Diplomado Internacional de Centroamérica en Extension Universitaria”
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en el cual los referentes Jorge Castro, Juan Carlos Molinas y Humberto
Tommasino capacitaron a 80 docentes, donde existié la oportunidad de
visitar las comunidades para el diagnoéstico y elaboracién de proyectos
de extension universitaria. Se logré ademas redactar los reglamentos
para la elaboraciéon de programas y proyectos que regiran la UNACHI,
asi como los mismos de la Red de Extension Universitaria.

Posteriormente, se organizé en marzo de 2017, la Primera Jornada
de Extension Docente dirigida a los directores de departamento y docen-
tes, a tiempo completo, con el propoésito de sensibilizar y capacitar en los
temas de Responsabilidad Social y las Buenas Practicas Extensionistas
en Colombia. Contamos con la presencia de la Dra. Sylvia Valenzuela, re-
presentado tanto a la ULEU como a la Universidad de San Buenaventura
de Colombia y con el Dr. Rafael Martinez de la Asociacién Universidades
Colombianas (ASCUN).

Finalmente, se ha programado el segundo Diplomado de capacita-
cién en Extension universitaria, dirigido a 80 docentes para abril de
2017; a cargo del Mgter. Agustin Cano y el Dr. Humberto Tommasino. Y,
para el segundo semestre se requiere otra actividad igual como el llama-
do a Convocatoria de Proyectos para septiembre de 2017 a cargo del Lic.
Jorge Castro.

Otro gran logro extensionista sera curricularizar la extension, pla-
nificar las actividades extensionistas a desarrollar durante el semestre
académico y hacerlo desde el inicio de la carrera, de manera que el estu-
diante comprenda que la universidad, ademas de formadora, es una en-
tidad social vinculada directamente con la resolucién de los problemas
que aquejan a la sociedad.

Comentarios y reflexiones finales

e Lafuncidn de extensidn, conjuntamente con la docencia y la inves-
tigacién, forma parte de la triada que compone la misién educativa
de las universidades publicas latinoamericanas. Las tres funcio-
nes deben estar presentes en el quehacer normativo, interrelacio-
nandose y enriqueciéndose reciprocamente a través de canales de
comunicacién y de apoyo mutuo.

e Los procesos de interaccion universidad-sociedad son el eje cen-
tral de los programas y proyectos de extension. Por esto, la re-
flexion sobre esta funcién sustantiva debe ser un proceso per-
manente y tener un reconocimiento y organizacion eficiente en
el engranaje estructural de la UNACHI, que permita la planeacion
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y ejecucion coordinada con las otras dos funciones: la docencia y
la investigacion, lo que coadyuvara en una mayor pertinencia del
quehacer educativo y por ende en la solucion de las diversas pro-
blematicas sociales.

e La UNACHI deberd promover una extension dialégica y critica,
promoviendo el dialogo de saberes entre los diferentes actores so-
ciales con el proposito de fortaleces la formacidn integral de los
estudiantes. Reconociendo que en ambas vias se aprende y se in-
teractua, reconociendo el rol de cada quien.

¢ Laextension universitaria debe visualizarse como un deber inelu-
dible, tanto del docente como del estudiante, deber este definido
claramente en las normas que rigen la UNACH]I, las cuales permi-
ten participar activamente en el desarrollo social comunitario de
forma vinculante entre la universidad y la sociedad.
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11 Solidaridad y esperanza. Una idea, un
programa y una nueva gestion de la extension
Universitaria

Maestro Roberto Adonis Martin.
Universidad Autonoma de Santo Domingo, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela de
Ciencias Politicas, Catedra de Ciencias Politicas.

Resumen

Hace ya varios afios, en Panama o en Guatemala, Jorge Castro nos dijo
que cada jornada de extensidn universitaria era una prueba irrefutable
del “fracaso del Estado”. Después de esa llamarada jorgiana o castriana
perdi la virginidad extensionista. Y comencé a mirar de otra forma el la-
berinto extensionista, tocado por la tentaciéon de sugerir un cambio de
nombre al Programa “Solidaridad y Esperanza” por el de “Solidaridad y
Fracaso”, y asf iniciar un nuevo discurso critico sobre el fracaso de lo que,
hace décadas, Américo Lugo llamé “caricatura de Estado” (dominicano).
Después de eso, comencé a pensar en una nueva forma para criticar al
gobierno dominicano y exigirle, con mejor fundamentacién, un mayor y
justo presupuesto para la Universidad.

Dentro del marco del mundo universitario creamos una nueva mi-
rada extensionista, centrada en las necesidades de la comunidad y en su
participacidn en el disefio, organizacion, supervision, evaluacion y segui-
miento de cada programa de “Solidaridad y Esperanza” (tratando de ne-
gar la linea asistencialista y patriarcal).

Palabras claves: Solidaridad; esperanza; extension-total; no- asis-
tencialista; comunidad.

Introduccion

Elaboramos este documento tomando en cuenta el teldn de fondo his-
torico de América Latina, en el que se insertan la Republica Dominicana y
el mundo de la extension de la Universidad Auténoma de Santo Domingo
(UASD).

En ese marco, tratando de negar el espiritu y la practica del asistencia-
lismo, es que se desenvuelve nuestra “forma de disefio”, gestidn, evalua-
cién y seguimiento del programa extensionista “Solidaridad y Esperanza”
(Uno de los caminos de la extensiéon en nuestra Universidad).
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La gestion del programa es lo mas dificil, dada la precariedad presu-
puestaria de cada gobierno universitario (que dura cuatro afios). Estas
falencias se resuelven con creatividad y apelando a la solidaridad de di-
versas instituciones del Estado y de la comunidad elegida. Después de
varios afios gestionando el programa de esta manera, inevitables proble-
mas de salud afectan a los miembros del grupo directivo.

La evaluacion de cada jornada solidaria la hacemos cada noche de
cada uno de los tres dias de labores. Y se completa: a) Una semana des-
pués (en la Universidad) y b) Un mes después en la comunidad escogida
(donde se celebro la jornada).

La problematica la detectamos al analizar uno de los caminos de la
extension en la UASD: a) Una mirada patriarcal y de una sola via universi-
dad-comunidad. B) Una mirada indolente desde la capital de la Republica
a los pequefios problemas de las comunidades lejanas como problemas
invisibles (Una de nuestras tareas consiste en hacer visibles esos proble-
mas comunitarios y resolver efectivamente algunos de ellos).

El diagnéstico lo realizamos con el apoyo de profesores de las Escuelas
de Sociologia, Economia, Ciencias Politicas, Estadistica y técnicos de la
Oficina de Planificaciéon Universitaria. Recordamos que nuestras univer-
sidades son “presidencialistas”, donde los Rectores son “cuasi Faraones”,
por tanto, para que este programa funcione con efectividad lo adscribi-
mos institucionalmente a la Rectoria, conscientes de que la voluntad de un
Rector mueve montafias en cualquier universidad. Hay que recordar que
los Vicerrectores de Extension son electos democraticamente y desde el
primer dia su juramentacién inician su campafia electoral hacia la Rectoria.

La gestion del programa se llevé de una manera ejemplar, donde cada
directivo (incluyendo al Director o Coordinador) se comportaba en el es-
piritu de “un General” y, a la vez, con el espiritu de “un Raso”: Cada quien
tenia sus funciones bien delimitadas, pero podia funcionar o colaborar en
cualquier area y en cualquier momento. Se trata de un verdadero espiritu
heroico de trabajo.

Las dificultades se enfrentaban con ese espiritu de sacrificio, donde
no estaban permitidas las fallas ni los errores, y cuando estos ocurrian
servian de aprendizaje jpara no volverlos a cometer jamas!

Después de varias jornadas extensionistas, ese grupo se convirtié en
el equipo modelo de la universidad (UASD). En el camino se quedaron or-
gullos, rivalidades y hasta parte de la salud de cada uno de los miembros
del equipo.

El tipo de participacion que tuvieron los miembros de organizaciones
extrauniversitarias fue ejemplar, como puede comprobarse mas adelante,



cuando se explican las diferentes Fases de desarrollo e implementacién
del programa y como puede verse, ademas, en el anexo.

La manera en que impact6 el Programa a los estudiantes (de todas
las Facultades de la UASD) fue memorable: A) Elevé el espiritu de solida-
ridad universidad-pueblo (los estudiantes durmiendo y conviviendo en
el hogar de una familia pobre, de una comunidad olvidada, durante tres
dias). B) Poniendo en practica sus conocimientos tedricos (Pondremos
solo tres ejemplos) 1) Los estudiantes de electromecanica arreglando
abanicos, refrigeradores, radios y otros enseres domésticos; 2) Los estu-
diantes de Odontologia resolviendo problemas dentales; 3) Los estudian-
tes de Veterinaria vacunando perros y gatos. Y, por ultimo, el nacimiento
de nuevas amistades y nuevos amores, jincluyendo el matrimonio toda-
via vigente! de quien suscribe, profesor Roberto Adonis Martin.

El trabajo con el resto de las funciones universitarias fue ejemplar:
Integracion entusiasta y efectiva de Escuelas, Institutos, organismos de-
portivos y culturales, profesores, funcionarios, empleados, estudiantes,
egresados, como puede verse en el anexo.

La evaluacién de cada jornada era ponderada siempre en forma
critica: Los resultados obtenidos se preparaban en un dossier especial
y se entregaban a las autoridades del Estado, de la Comunidad y de la
Universidad. Como no se escondian los errores cometidos ni los respon-
sables de ellos, cada jornada era superior a la anterior. Un ejemplo de pon-
deracion positiva fue la creacion de las “Casas Solidarias” (en cada pueblo
o comunidad donde se organizaba la jornada), como solucién viable al
problema recurrente del seguimiento al compromiso de la Universidad
con la solucion de los problemas no resueltos (Problema de la continui-
dad no demagobgica).

El tipo de instituciones u organizaciones con las que se trabajo pue-
den verse en el anexo. Se trata de instituciones estatales, gubernamenta-
les, provinciales, municipales e instituciones privadas y ONGs.

Los principales resultados que se obtuvieron del trabajo, en cada jor-
nada de solidaridad, estan en el dossier que se entrega a las autoridades
correspondientes.

Ante el equipo de trabajo (Ver anexo) de “Solidaridad y Esperanza”,
me quito el sombrero con reverencia. Se trata de un equipo multifacético
caracterizado por un espiritu de sacrificio y una heroicidad sin preceden-
tes en la historia de la Universidad Auténoma de Santo Domingo, por lo
menos en los ultimos 39 afios.

Sin ningun tipo de modestia podemos decir que encontramos el
“Hilo de Ariadna” que nos guia por uno de los caminos del laberinto
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extensionista de la UASD. Sabemos donde esta el monstruo, el Minotauro
de la universidad; sabemos de la indignacién creciente por lo del “es-
pejo enterrado” de la universidad; sabemos de la indignacién creciente
en contra de “dirigentes” estudiantiles (ejemplos perfectos de lo que no
debe ser un joven rebelde e irreverente); sabemos de la paulatina conver-
sion de la universidad en un cementerio de cadaveres insepultos, aban-
donados de toda elegancia; sabemos que estamos en un pais exhausto
de politicos, cuya unica seriedad consiste en no reirse; sabemos que la
nuestra, es ya una universidad desencantada, envuelta en celofan viejo,
donde todo esta dividido, donde ya no hay santos porque ya no hay alta-
res, donde la principal bandera de lucha debe ser la descorrupcién de las
palabras; sabemos todo eso y mas. Sabemos lo del “pesimismo de la ra-
z6n” (de Gramsci), pero también lo del “optimismo de la voluntad”. En fin,
sabemos, como Eliseo Diego, “lo que cuesta una esperanza” y que, como
dice Socrates “es preciso seguir sofiando para no sucumbir”.

A la inmensa minoria que todavia piensa
I

En primer lugar, hay que decir que nuestros hermanos del norte, en
Europa y en América, nos conquistaron espiritualmente alguna vez. Hoy
ya no es tan seguro el éxito de una nueva conquista, por la sencilla razén
de que la esperanza del mundo radica exactamente en el continente de la
esperanza: América Latina.

Ya Europa di6 lo que tenia que dar y Norteamérica inicié su deca-
dencia. En la historia profunda el turno es nuestro. Nosotros ya somos la
semilla de trigo que sofi6 Marti, que se multiplicara milagrosamente en el
momento mas insospechado.

Estamos preparados, como ningun pueblo en el mundo, para el siglo
XXI. Ni los chinos, ni los japoneses, ni los rusos, ni los musulmanes, ni los
alemanes estan dotados del don profundo de la tolerancia: piedra de to-
que para la supervivencia de la humanidad en este siglo y clave de fondo
para la felicidad individual.

En segundo lugar, hay que decir mil veces no al corazén de palo de los
neoliberales y a su paralisis paradigmatica y esquizoide. Hay soluciones
inutiles al mercado que son utiles a la universidad, y en consecuencia, a
la sociedad y a la humanidad. Y jamas debemos renunciar a concebir la
universidad coma faro de luz y como nicho de “ideas claras y distintas”.



Debemos y podemos conquistar la realidad sin abandonar el suefio.
Tenemos que sacar el “espejo enterrado” de la universidad y seguir so-
flando hasta convertir la universidad en el espejo del mejor pais posible.
Nuestra consigna basica debe ser: Cambiar la Vida Universitaria.

Tenemos por delante tareas ciclépeas que nos imponen pensar mas
y mejor, y ejercitar nuestra imaginacion creativa para resolver los proble-
mas sin ningln tipo de contemplaciones; y arrojar en la bitacora de los
recuerdos los trastes viejos de nuestros viejos paradigmas.

Finalmente, hay que establecer, que, de alguna manera, representa-
mos ya la nacién latinoamericana que tanto sofiaron nuestros proceres.
Pese a los nubarrones evidentes, hoy siguen vivas las células espirituales
de Bolivar, San Martin, Juarez, Artigas, Marti, Duarte, Hostos, Luperén y
Sandino, que nos ayudaran, sin duda, en la batalla planetaria por la recon-
quista espiritual de la mente de la gente. Y no olvidemos que si alguna mi-
sién tenemos, como dice Bolivar, es “la mision del relampago”: iluminar
en la oscuridad de la noche.

El programa “Solidaridad y Esperanza” es un esfuerzo creativo y opera-
tivo que trata de sintetizar e implementar todo lo antes dicho. Hay que de-
cirlo: aunque tengamos una yola en el corazon, todavia es posible vivir aqui.

11

El programa “Solidaridad y Esperanza”, de la Universidad Auténoma
de Santo Domingo, estd normado por el concepto de extension total, que
involucra el despliegue de todas las potencialidades extensionistas del
Estado, de 1a Universidad y de las ONGs en una comunidad, durante un
fin de semana.

En una linea participativa, no asistencialista, se integran institucio-
nes del Estado y de la sociedad civil, asi como todos los “colores” y secto-
res de cada comunidad elegida.

Como se trata de un proyecto participativo, alli donde no existen or-
ganizaciones de la sociedad civil (clubes, grupos deportivos y culturales,
grupos de voluntarios comunitarios) contribuimos a crearlos, para asi
garantizar la continuidad de los programas correspondientes. (Previo a
ello, en cada comunidad, identificamos las instituciones del Estado y las
ONGs existentes).
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“Solidaridad y Esperanza” es un programa que funciona para dar ser-
vicios efectivos y resolver problemas concretos a los dominicanos de car-
ne y hueso de las provincias y de los barrios pobres de la capital.

En términos operativos se trata de “mudar” la UASD durante tres dias
a un pueblo y dar los servicios que ofrecen todas las Facultades, mas las
actividades deportivas y de los grupos culturales.

Se trata de coordinar acciones de todas las Facultades, Escuelas y
departamentos de la Universidad con los programas especiales que tie-
nen varias dependencias del Estado, como El Plan de Accién Civica de
las Fuerzas Armadas, el del Ministerio de Salud Publica, Asociacién de
Esposas de Oficiales de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, Loteria
Nacional, Oficina de Desarrollo de la Comunidad (ODEC), los servicios
sociales de Pro-Comunidad, de Promocién de la Juventud, Promocién de
la Mujer, y otros, para contribuir a resolver problemas coyunturales en
diferentes comunidades.

En sintesis, el programa esta normado por el concepto de extension
total, que involucra el despliegue de todas las potencialidades extensio-
nistas del Estado y de la Universidad en una comunidad, durante un fin
de semana.

Es necesario insistir en que este Programa no pone el acento en la
linea asistencialista. Su eje basico es el estimulo del espiritu participativo
y creativo y la integracion del personal local (municipio, barrio, campo)
en las tareas de disefio, organizacion, evaluacion y seguimiento de cada
actividad especial.

Finalmente, es preciso establecer que al antecedente de este Programa
es el “Solidaridad y Esperanza con los Municipios Olvidados y los Barrios
Pobres”, una idea creada por Roberto Adonis Martin (en el afio 1991) y
organizada (por primera vez) en el Municipio de Duvergé (afio 1991), du-
rante la gestion del Dr. Ravelo Astacio, Rector de la UASD. El disefio y la or-
ganizacion de esa actividad especial fue obra de la “Oficina de Actividades
Especiales de la Rectoria”. Esta oficina también fue idea y creacion de
Roberto Adonis Martin, quien fungia como coordinador de la misma.

La problematica se detecté analizando la situacién nacional (toda-
via vigente) que privilegia el egoismo frente a la practica de la solida-
ridad, que fomenta una miseria moral de cada dia corroe la dignidad y



la esperanza de los dominicanos y deterioré todas las instituciones na-
cionales. Esta realidad demandaba y demanda la reinsercion de la UASD
en el corazon de la nacién dominicana y su reincorporacién, en forma
inteligente y eficaz, en el Estado, concebido éste como sintesis del interés
general y de la voluntad popular.

IV Una linea participativa, no asistencialista

El Programa ‘Solidaridad y Esperanza” se despliega (en la comunidad
elegida) en diez fases:

a) Fase No. 1:

Identificaciéon de las comunidades elegidas (a visitar durante el afio
calendario), sobre la base de los criterios de prioridad del Estado y de la
Universidad, tomando en cuenta el mapa de pobreza critica elaborado
por la Oficina Nacional de Planificaci6n (ONAPLAN).

a) Fase No. 2:

Visita previa (técnica) de dos miembros del Equipo Coordinador (del
Programa Solidaridad y Esperanza), para identificar la infraestructura fi-
sica (cantidad y calidad: de locales publicos y privados, escuelas, colegios,
instituciones deportivas y culturales; listado de las instituciones estatales
vigentes y efectivas; listado de las ONGs existentes; cantidad de barrios;
zonas de pobreza critica, etc.).

Nota: Esta visita técnica se hace con tres meses de antelacion a la ce-
lebracién de la jornada de solidaridad en dicha comunidad.

b) Fase No. 3:

Primera visita del Equipo Coordinador (ver anexo) a la comuni-
dad escogida y creacién del Comité Comunitario de Apoyo. (Esta visita
se hace con dos meses de antelacion a la celebracién de la jornada de
solidaridad).

Quince dias antes de dicha visita se envia una invitacién formal (a la fir-
ma del Sefior Rector y del Director del Programa) a todas las organizaciones
estatales, religiosas, comunitarias y ONGs identificadas. En dicha invitacion
se especifica el objetivo de la misma: la creacién del Comité Comunitario
de apoyo, especificando el dia, la hora y el lugar escogidos. La eleccion es
democratica y la realiza la propia comunidad (dirigida por la Universidad).
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Paralelamente a la eleccion democratica del Comité Comunitario de
Apoyo, se crea (por disposicién administrativa de la Rectoria) el Comité
Asesor de Apoyo, integrado por el Gobernador de la Provincia, el Senador,
el Diputado, el Sindico, el Presidente del Ayuntamiento, el Cura Parroco,
el Pastor o Reverendo, el Jefe del Ejército local, el Jefe de la Policia local,
el Jefe de los Bomberos, el Jefe de la Defensa Civil, el Jefe de la Cruz Roja,
un empresario destacado y una personalidad destacada.

c) Fase No. 4:

Proceso de elaboracion, ejecucién y procesamiento de Encuesta
(en la comunidad escogida) para identificar problemas y necesidades.
Este equipo esta encabezado por un grupo de socidlogos (y estudiantes
de sociologia y estadisticas) y un profesional de la informatica y
el procesamiento de dantos. Se integra la docencia con el trabajo:
estudiantes (unos 50, cincuenta) se integran al trabajo comunitario como
voluntarios y son exonerados de algunas tareas académicas por dicho
servicio. Para dicha actividad escogen un domingo y utilizan la Escuela
Primaria o Liceo de la comunidad para organizar dicho trabajo. Alli son
esperados por cincuentas estudiantes de la comunidad que se integran al
trabajo correspondiente.

d) Fase No. 5:

Visita técnica (previa) de dos especialistas de la Facultad de Ciencias
de la UASD: Del Instituto de Quimica y del Instituto de Microbiologia y
Parasitologia. Junto a una comisién de la comunidad, esos expertos visitan
varias fuentes de agua (acueducto, pozos, rios, cisternas de escuelas
e iglesias, etc.), toman muestras del agua y, en los laboratorios de la
Universidad, proceden a hacer el andlisis cientifico de las mismas. También
disefian (e implementan) una muestra representativa de la poblacién
escogida para hacer el analisis coprolégico correspondiente (para asi
determinar el tipo de enfermedades prevaleciente en la comunidad).

e) Fase No. 6:

1. Visita técnica (previa) de un especialista en recursos naturales y
medioambiente (en representacion de la Comision Ambiental de la
Universidad) que ird a la comunidad a establecer la “ruta ecolégi-
ca” y los puntos o zona que sera reforestada.

2. Visita técnica de la Unidad de Artes Plasticas de la Universidad,
para estudiar las caracteristicas de la comunidad, a fin de plasmar



su espiritu en un mural que sera elaborado en un punto adecuado,
publico, de dicha comunidad.

f) Fase No.7

Segunda Visita técnica (unos veinte dias antes del evento) del
Equipo Coordinador a la comunidad escogida. Cada encargado de area
del equipo coordinador fiscalizara el plan de trabajo de su homologo en
el Comité Comunitario de Apoyo. También se fiscaliza el plan de trabajo
del Comité Asesor de la Comunidad. Se toman las medidas correctivas
correspondientes.

g) Fase No. 8:

Visita operativa (tres dias antes del evento) de la mitad del Equipo
Administrativo del Programa «Solidaridad y Esperanza»; junto a dos
miembros del Equipo Coordinador, incluyendo al jefe operativo. Se instala
la Oficina del Programa en la comunidad. Dicha oficina es cedida por una
institucion del Estado o por una ONGs de dicha comunidad. Se vuelven
a fiscalizar todos los Comités de Trabajo creados en la comunidad Se
alquila un vehiculo con micréfono y bocina (¢»guagua anunciadora») para
difundir el programa de la jornada de solidaridad. Para ello, también, se
usa la prensa escrita, radial y televisiva, asi como afiches, «cruzacalles»,
volantes, la misa catélica de los domingos y otros medios de difusion.

h) Fase No. 9:

Visita del Equipo Coordinador y la delegacién universitaria (unas
200 personas) a la comunidad, durante tres dias, viernes, sabado y
domingo. El Comité Comunitario organiza un recibimiento popular: En
un punto escogido bajan (de los vehiculos) los miembros de la delegacién
universitaria y son recibidos por el Comité Comunitario y las autoridades
municipales, con la Banda de Musica del Ejército Nacional, la Banda de
Musica Municipal, el Baton Ballet del pueblo, una ambulancia de la Cruz
Roja Dominicana y un camién de los Bomberos locales.

Se inicia entonces un desfile popular, junto a cientos de estudiantes de
la Escuela Primaria y del Liceo y otros pobladores, por distintas calles de
la comunidad, haciendo una parada en el Parque Municipal y, finalmente,
enla Escuela Primaria o en el Liceo. En este lugar el Comité de Alojamiento
Comunitario tendra listo un operativo eficaz para distribuir a los cientos
de visitantes universitarios en las distintas casas, de la comunidad, donde
van a dormir.
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Una vez ubicados los visitantes, proceden a participar en una cena
colectiva, en un local adecuado de la Escuela Primaria. Terminada la
cena, en la noche alas 8:30 P.M.,, en un lugar adecuado y amplio, se inicia
la inauguracion formal del evento, con varios discursos, incluyendo el del
Rector. Esa noche, las autoridades del Ayuntamiento local le entregan
al Rector la Llave de la Ciudad y declaran visitantes distinguidos a la
delegacion universitaria. Continia una actividad artistica-cultural,
de acuerdo a un programa interinstitucional en, en el que se resalta el
talento artistico de la comunidad.

Durante la jomada, agentes comunitarios de solidaridad (de la
Universidad y de la comunidad) participan en trabajos vinculados a
la higiene, nutricién infantil, primeros auxilios, SIDA, embarazo de
adolescentes y adultas, educacion sexual, proteccion civil, identificacion
de organizaciones sociales, alfabetizaci6én de adultos, orientacién a nifios
con problemas escolares y de conducta, orientacién a envejecientes
y discapacitados, asi como en tareas de organizacién ciudadana, entre
otras.

i) Fase No. 10:

Visita posterior de seguimiento. Se realiza un mes después de
realizada la jornada de solidaridad. El1 Equipo Coordinador visita la
comunidad para entregar diplomas de reconocimiento a instituciones
estatales y privadas, ONGs, personalidades y pobladores destacados.
También se organizan cursos para profesores y otros pobladores.
Ademas se concretizan algunas peticiones hechas por la comunidad a la
Universidad (solucién de algunos problemas concretos). Se fiscaliza y se
evalua todo el proceso.

\%

La problematica que se detectd estd asociada a la ausencia de una
vinculacidén efectiva de la UASD con el sector empresarial, lo cual afecta la
calidad de la gestion y de las relaciones de la Universidad con la sociedad
dominicana, asi como sus potenciales ingresos extraordinarios.

Para ello se determin6 qué tipo de vinculos existen hoy entre la UASD,
el Estado dominicano, el sector empresarial y el sector comunitario-
popular. También se precisé la potencialidad de la vinculaciéon de la
UASD con el sector empresarial; especificando el porcentaje pertinente
de ingresos extraordinarios por vinculacion con respecto al porcentaje
total de ingresos de la UASD.



VI

En este Proyecto “Solidaridad y Justicia” estdn directamente
involucrados los cinco actores fundamentales del sistema de
administracién de justicia en la Republica Dominicana: Suprema Corte de
Justicia, Procuraduria General de la Republica, Policia Nacional, Oficina
Nacional de Defensoria Publica y Colegio Dominicano de Abogados.

Este nuevo proyecto pone el acento en todo lo relacionado a lo legal
o juridico (asi como a las necesidades de orientacion y acceso a la justicia
de la poblacién dominicana en cada comunidad, de un pueblo escogido.

Y coordina acciones de vinculaciéon o de revinculacién de todas
las instituciones del sistema judicial dominicano, con la comunidad a
propdsito de los programas especiales que tienen varias dependencias
del Estado, como El Plan de Accién Civica de las Fuerzas Armadas, el
de la Ministerio de Estado de Salud Publica, la Junta Central Electoral,
los servicios sociales de ProComunidad, ProConsumidor, Ministerio de
Estado de la Juventud, Ministerio de Estado de la Mujer, y otras, junto a
la Suprema Corte de Justicia, Ministerio Publico, Colegio de Abogados,
Policia Nacional, Oficina de la Defensoria Publica y otras instituciones
solidarias (como FINJUS y Participacion Ciudadana) vinculadas al sistema
de administracion de justicia.

En sintesis, de lo que se trata es de acercar la Justicia al usuario.
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12 La proyeccion social en El Salvador un
reto y compromiso para la Universidad de
El Salvador

Gilma Rosales.

Periodista del Area de comunicaciones de la Secretaria de Proyeccion Social, Universi-
dad de El Salvador, EI Salvador

Max Alonso Martinez Rosales.
Egresado de la Lic. En Periodismo de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la Uni-
versidad de El Salvador

Rafael Gomez-Escoto
Facultad de Ciencias Naturales y Matematicas
Universidad de El Salvador (UES), El Salvador

Resumen

En los afios ochenta fue institucionalizada en la Universidad de El
Salvador, la proyeccion social, como la herramienta tangible para expre-
sar el proyecto educativo, de la academia a la poblacién general.

En este periodo el pais estaba altamente convulsionado para la socie-
dad salvadorefia debido al conflicto armado que estaba llegando a su fin
con la firma de los acuerdos de paz. Este nuevo panorama suponia la for-
mulacién de cambios. En el afio de 1988 se impulsa la proyeccién social,
tras cuatro dias de analisis entre las autoridades de turno. (Universitario
2010:19). Desde ese instante a la fecha, los encargados de coordinador
esta accidon han trabajado por vincularse con las comunidades bajo diver-
sas perspectivas muchas veces determinadas por los momentos coyuntu-
rales de la misma institucion y del pais.

En la actualidad, la proyeccion social cuenta con un reglamento de
proyeccion que fue aprobado en el afio 2010, como una herramienta que
permite un ordenamiento normativo, técnico y operativo de las acciones
de proyeccion social en todas las facultades y a nivel institucional.

También su accionar es respaldado por la Politica de Proyeccion so-
cial otra herramienta con la que desde el afio 2015 se busca redimensio-
nar a la proyeccidén social para fortalecer a la universidad en su vinculo
con la sociedad. Asi como responder a las demandas prioritarias de la
sociedad. Y la promocion del dialogo con todos los sectores, por medio
del intercambio de experiencias. Es asi como la Secretaria de Proyeccién
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Social y las 12 Unidades de Proyeccion Social ubicadas en las Diversas
Facultades, son las encargadas de dirigir, coordinar y apoyar esta impor-
tante funcién y el servicio social.

Desde la Secretaria de Proyeccidn Social se compaginan diversos pro-
yectos con la esencia de vincularse con el enfoque del desarrollo integral,
tanto interno como externo. A nivel universidad se formularon las inicia-
tivas: Bolsa de Trabajo y el Voluntariado.

Programa de Voluntariado de la Universidad de El Salvador
PROVUES

La Universidad de El Salvador, a través de la Secretaria de Proyeccion
Social, realiz6 en julio de 2008 el foro denominado “Voluntariado como al-
ternativa de proyeccion social universitaria” con el objetivo de estimular a
la comunidad universitaria para desarrollar y fortalecer el voluntariado a
partir del conocimiento en el tema a nivel de pais, con entidades como el
PNUD, la Asociacién Scout, Bomberos Nacionales y la Universidad de San
Carlos de Guatemala.

Asi mismo se realizé en agosto de 2008 el Seminario “Voluntariado
universitario, Organizaciones No lucrativas y desarrollo social”, cuyos ob-
jetivos fueron: realizar una introduccién a los topicos basicos del volun-
tariado, conceptos generales, valores, principios, derechos y deberes del
voluntario; generar insumos para debatir aspectos relacionados con el de-
sarrollo humano, como interactuar los actores del desarrollo y cual es el rol
del voluntariado y ademas, compartir experiencias de programas o proyec-
tos de voluntarios universitarios en El Salvador y Centroamérica, bajo la
perspectiva de género.

Segun la Ley Organica de la Universidad de El Salvador, para el cumpli-
miento de los fines de la universidad y especialmente, para contribuir a for-
mar profesionales capacitados y con sentido humanistico, se establece la
proyeccion social como el conjunto de actividades planificadas que persi-
guen objetivos académicos, investigativos y de servicio; con el fin de poner
a los miembros de la comunidad universitaria en contacto con la realidad
nacional e incidir en la transformacién y superacion social del pais. Parte
de su compromiso social, estipulado en los fines de la Universidad de El
Salvador, es asumido desde el Programa de Voluntariado de la Universidad
de El Salvador, PROVUES, a través de diferentes proyectos en donde la ac-
cién universitaria aportara en la transformacién de la realidad, en la forma-
cién de una nueva generaciéon comprometida con la sociedad y en la forma-
cién de nuevos liderazgos para dar respuesta a los cambios de la sociedad.

El PROVUES tiene su propio cédigo de ética del voluntariado,



entendiéndose que es mucho mas que una mera enunciacion de deberes
y obligaciones, es un instrumento eficaz para expresar la identidad ética
del voluntariado: ideales comunes que mueven la labor solidaria y valo-
res asumidos por los voluntarios.

Del afio 2012 a la fecha se han preparado 5 generaciones de volunta-
rios miembros de la comunidad universitaria, quienes ejecutan acciones
como: recoleccion y entrega de libros a entidades de ayuda social de ni-
fios y nifias, campafias de limpieza en el campus universitario, organiza-
cién de convivios para nifios y nifias de escasos recursos.

Ademads este grupo que pronto se certificard en: primeros auxilios,
gestion de riesgo y desastres y lenguaje de sefias salvadorefias.

Campahas permanentes

Para el éxito y generacion de insumos utiles para reforzar el beneficio
y desarrollo en la comunidades la Secretaria de Proyeccién Social man-
tiene de caracter permanente la ejecuciéon de campafas permanentes
de recoleccion libros nuevos y usados; estos son entregados a las zonas
donde se estan desarrollando actividades y tiene como finalidad crear
bibliotecas comunitarias que suplan la necesidad de informacién de los
habitantes de los lugares. También para el cierre del afio se recolectan
juguetes, pifiatas y dulces para diversas actividades de convivio de los
nifios y niflas de las comunidades seleccionadas.

Estas campafias son apoyadas por la comunidad universitaria y en-
tidades externas interesadas en formar parte acciones que fortalezcan el
conocimiento y sano entretenimiento.

Ademas se esta convocando a la comunidad universitaria a formar
parte de una campafia de alfabetizacion, en esta habra una capacitacién
por parte del Ministerio de Educacion, por lo que los monitores de circu-
los de lectura seran certificados. La alfabetizacion inicialmente sera en
las zonas donde la secretaria ya esta trabajando.

Estas acciones forman parte del plan de trabajo 2017, el cual la
Secretaria de Proyeccién Social de la Universidad de El Salvador ya ha
estructurado desde enero hasta diciembre.

Secretaria de Proyeccion Social y el vinculo con la
comunidad

La relacién con las comunidades es un aspecto fundamental del ac-
cionar de la Secretaria de Proyeccion Social, pues como misién esta el
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compromiso hacia la sociedad, integrando y llevando a la practica el co-
nocimiento como bien social para incidir en la transformacién y desarro-
llo de las comunidades. Sin embargo este trabajo que se hace de la mano
con el apoyo de la docencia e investigacion requiere de un mecanismo
sistematizado de respaldo.

Previo a ejecutar determinada actividad en una zona, el personal de
la secretaria de proyeccidn social realiza el levantamiento de un diagnos-
tico que aborda los elementos basicos para identificar las debilidades y
fortalezas del lugar. Se hacen consultas del area de la salud, economia, fa-
milia y educacién. Con este instrumento se busca focalizar y priorizar las
acciones que en conjunto deben ejecutarse. Este método es coordinado
con los lideres de las respectivas comunidades.

La aplicaciéon de este instrumento su factibilidad se ha evidencia-
do con la ejecucion y desarrollo exitoso de diversas acciones en la zona
de Santa Isabel Ishuatdn en el Departamento de Sonsonate, donde la
Secretaria de Proyeccion Social junto con facultades a través de unida-
des de proyeccién social de Odontologia, Ciencias Agrondémicas, Ciencias
Naturales y Matematica, Ciencias Econémicas han llevado a cabo accio-
nes interdisciplinarias respaldadas en diagnosticos.

Consejo Asesor de Proyeccion Social

Entre las actividades se han elaborado carpetas técnicas de proyec-
tos de desarrollo, jornadas médicas, jornadas odontolégicas, creacion de
biblioteca comunitaria, acompafiamiento a la comunidad en la busqueda
de gestion de iniciativas.

En la actualidad la Secretaria de Proyeccién Social y Consejo Asesor
de Proyeccidn Social, tienen focalizadas algunas zonas donde como uni-
versidad se pretende lograr un acercamiento que permita un beneficio
mutuo, los lugares son: La Laguna en el Departamento Chalatenango,
cooperativa 12 playas en Puerto Parada en el Departamento de Usulutan,
Centro Penal Apanteos en el Departamento de Santa Ana, El Manzano en
el Departamento de Chalatenango, Alcaldia del Comun en Izalco y Santa
[sabel Ishuatan en el Departamento de Sonsonate, Canton Chilamate y El
Tabl6n del Departamento de Santa Ana. Actualmente se esta por determi-
nar los territorios para trabajar en la zona Paracentral y Oriente del pais.

Ademas del quehacer propio desde la Secretaria de Proyeccion Social
y Consejo Asesor, diversas unidades realizan esfuerzos, acciones que bus-
can beneficiar en conocimiento a la poblacién salvadorefia, como el equi-
po de vulcanologia.



La ciencia al servicio de San Ramon
Resumen

El objetivo de este proyecto, es conocer los antecedentes historicos
de las erupciones anteriores de la de 450 dc. Y el impacto que obtuvieron.
Ademas de alertar a la poblacion de las comunidades del municipio de
San Ramon, departamento de Cuscatlan donde pueden existir las fallas
que afecten no solo la infraestructura de sus hogares sino también, las
fallas que pueden atentar contra su integridad fisica a causa de aberturas
en la tierra, deslaves, etc. que incluso pueden costarles la vida.

En la comunidad de San Ramén se realizé6 muestreo geoldgico des-
de el 2015 al 2017, y en el 2017 se implement6 la técnica geofisica de
Potencial espontdneo para ubicar los limites estructurales de la caldera
de llopango (para determinar diferentes fallas geoldgicas y limite de for-
maciones geologicas).

Por el momento son resultados preliminares que todavia estan en
analisis de datos

Palabras claves: Caldera; Fallas Geolodgicas; Potencial espontaneo;
Piroclasticos; Cataclismica.

Desarrollo

La caldera de Ilopango se formé como resultado de una erupcién
cataclismica en el siglo VI d. C., produciendo enormes flujos piroclasti-
cos que destruyeron diferentes ciudades mayas. Esta erupcién produjo
aproximadamente 25 km? de tefra (veinte veces mas que la erupcion del
Monte Santa Helena en 1980), y tiene un valor de 6 en el indice de explo-
sividad volcanica.

Estudios mas recientes sugieren que la erupcion fue alin mas grande,
fechandola en el 535 d. C. y situando la expulsion de tefra en alrededor
de 84 km?. Estos nuevos datos incluso sugieren que esta erupcion fue la
causante del cambio climatico en los afios 535 y 536, el cual, sumado a las
muertes directas y otros efectos diversos en todo el mundo, podria llegar
a ser considerada como la catastrofe volcanica mas grande en la historia
de la humanidad.

Erupciones posteriores formaron diferentes domos de lava en el lago
y en sus riberas. La tinica erupcidn historica ocurri6 en 1879-1880 y pro-
dujo un domo de lava dentro del lago, formando las “Islas Quemadas”.

A fines de 1789 se sintieron temblores en la regién y en enero de
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1880 el nivel del lago subié considerablemente, hubo ruinas en los case-
rios inmediatos y grandes derrumbes y agrietamientos en todas partes.

Por lo anterior expuesto es que la Extension Universitaria, Proyecciéon
Social como la conocemos en nuestro pais, El Salvador ha sido fundamen-
tal el trabajo que se hace desde la Universidad de El Salvador (UES).entre
tantos proyectos que realiza nuestra Alma mater, como también se le dice
ala UES.

Uno de esos proyectos es la investigacién que se lleva a cabo en la
Caldera de Ilopango, especificamente en el municipio de San Ramoén,
departamento de Cuscatlan en donde se estudian y se realizé muestreo
geologico desde el 2015 al 2017, y en el 2017 se implemento la técnica
geofisica de Potencial espontaneo para ubicar los limites estructurales
de la caldera de Ilopango ( para determinar diferentes fallas geoldgicas y
limite de formaciones geoldgicas),asi aseguro ,el licenciado en Geofisica
y miembro del Grupo de Monitoreo Volcanico de la UES (GIV-UES), Efrain
Benitez "localizar las fallas donde pueden existir peligrosidad de derrum-
bes y aberturas en la tierra a la hora de un terremoto, es parte de nuestra
tarea” recalcé Benitez.

La gestion se realizé a través de un proyecto de tesis Doctoral
“Peligrosidad para México de Super Erupciones originadas en
Centroamérica: el caso de la caldera [lopango, El Salvador y su influencia
en el declive del imperio Maya”, por el Doctorante Ivan Sunye Puchol de
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), sede Querétaro
del instituto de Geociencia y CONACYT (de México).es decir que la UES,
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y la mis-
ma UNAM forman un solo grupo para encontrar soluciones a través de la
ciencia a la poblacion salvadoreiia.

Solamente problemas de logistica, y algunos riesgos sociales por las
influencias de pandillas entre San Ramo6n y San Emigdio pero sin nove-
dad alguna, a favor de los profesionales que pudieron realizar las diferen-
tes técnicas de investigacion para obtener los datos necesarios.

Si bien es cierto uno de los objetivos de esta investigacion es poder
obtener datos para ser plasmados en un E-paper cientifico, también lleva
consigo una finalidad social. Y es que el GIV-UES, trabaja con el fin no solo
de investigar sino, también de ayudar a la poblacién que se encuentra en
los lugares mas vulnerables al sufrir una catastrofe natural.

“De esta manera se busca obtener datos cientificos y al mismo tiempo
que los resultados obtenidos no solo sirvan para archivarlos, sino que
también esos datos, esos resultados lleguen a nuestra poblacion, la po-
blacién que se encuentra en las zonas mas afectadas por las fallas y asi



tener un impacto positivo, para que se creen politicas publicas que solu-
cionen las necesidades de las familias de San Ramon” asegurd el también
investigador del GIV-UES, Renan Funes.

Asi mismo, Funes afirm6 que este tipo de investigaciones que se
realizan en conjunto con universidades latinoamericanas, para el caso
se cuenta con la colaboracion de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) que por medio del estudiante de Doctorado en Geologia,
Lic. Ivan Sufié Puchol, quien particip6 de lleno en la investigacion son de
gran ayuda ya que fortalece el conocimiento que se tiene sobre los volca-
nes en El Salvador y de igual manera se logra apoyo y el intercambio de
técnicas geofisicas.

“De esta manera se logran crear y fortalecer los nexos ya existentes
con los vulcanélogos de la UES y también beneficiamos a las personas de
la Comunidad de San Ramoén, que viven o podrian estar cercanos a sufrir
riesgos por las fallas geoldgicas que encontramos en nuestra investiga-
cion de la caldera de Ilopango, asi las personas buscan otras alternativas
de vivienda en lugares menos propensos y al mismo tiempo los datos de
la investigacion indicaran a las autoridades las zonas con mayor riesgo ”
agrego Puchol.

En las calles que lindan con la zona de investigacion se encuentra los
investigadores con lugarefios de San Ramon, gente vendiendo fruta afue-
ra de sus casas, gente que descansa mientras ve lo que los profesionales
realizan, en ocasiones les surgen preguntas como: ;estan midiendo para
pavimentar las calles?...este era el caso de un lugarefio a quien llamare-
mos Don Tomas, quien ve muy positivo el hecho de que la UES investigue
y ponga a disposicion de la poblacion la informacién que puede servir
para salvar vidas.

“Yo crei que los muchachos andaban midiendo, pues, para pavimen-
tar las calles por las herramientas que andan llevando pero cuando el
pregunte me dijeron que estan viendo donde pude rajarse la tierra y has-
ta abrirse en caso de una erupcion o algiin terremoto, uno se alegra ver
como los de la nacional (UES) andan viendo como ayudar a la gente” nos
contd el lugarefio.

El sector estudiantil de la UES ve como sus capacidades crecen al dar
acompafnamiento a los investigadores nacionales e internacionales, espe-
cialmente los estudiantes de la Facultad Multidisciplinaria de Occidente
de la UES quienes han acompafiado la investigacién de la caldera de
[lopango, lo cual les permite poner en practica todo lo que ven en las cla-
ses dentro del aula llevarlo a la practica en el campo.

Y es que los estudiantes Cristian Garcia, 2. Joaquin Mendoza y César
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Matal, todos estudiantes de Geofisica de la ya mencionada Facultad y que
a su vez son alumnos del investigador del GIV-UES, Benitez, coinciden en
que afrontan con gran entusiasmo este tipo de actividades que logran en
este tipo de investigaciones como la que se realiza en San Ramon. “El tra-
bajo de campo nos ensefia cdmo poner en practica la teoria de lo que se
vemos en clase, porque solo saliendo al campo sabremos como ejercer
bien nuestra profesién y ademas tenemos contacto con la gente, también
nos ayuda pues somos el presente de nuestra generaciéon de geofisicos en
El Salvador”. Sostuvieron los jovenes.

Si bien por el momento son resultados preliminares que todavia es-
tan en analisis de datos, los profesionales confian que en cuanto se tenga
una resolucion cientifica adecuada, se buscara por medio del MARN crear
politicas publicas que logren un cambio sustancial para la regiéon de San
Ramon y en nuestra sociedad salvadorefia en general.

En fin, en la UES se busca que la ciencia no solo generé E-papers cien-
tificos, sino, que también cumpla su deber con la sociedad salvadorefia
y cree ese vinculo para trabajar de la mano, investigacion y proyeccion
social, eso tan importante para la UES... la Extensién Universitaria.

Participantes del proyecto:

Don Tomas, lugarefio de San Ramon.

Efrain Benitez, licenciado en Geofisicay miembro del Grupo de Monitoreo

Volcanico de la UES (GIV-UES).

Renan Funes, licenciado en Quimica y miembro del Grupo de Monitoreo

Volcanico de la UES (GIV-UES).

Edgar Marinero, Ingeniero Agrénomo y miembro del Grupo de Monitoreo

Volcanico de la UES (GIV-UES).

Ivan Puchol, estudiante de Doctorado en Geologia, de la Universidad

Nacional Auténoma de México (UNAM).

JoaquinMendoza, estudiante de GeofisicadelaFacultad Multidisciplinaria
de Occidente de la UES.
César Matal, estudiante de Geofisica de la Facultad Multidisciplinaria de

Occidente de la UES.

Cristian Garcia, estudiante de Geofisica de la Facultad Multidisciplinaria
de Occidente de la UES.

Fuentes vivas:

Don Tomas, lugarefio de San Ramoén
Efrain Benitez, licenciado en Geofisica y miembro del Grupo de Monitoreo

Volcanico de la UES (GIV-UES).

Renan Funes, licenciado en Geofisica y miembro del Grupo de Monitoreo

Volcanico de la UES (GIV-UES).



Ivan Puchol, estudiante de Doctorado en Geologia, de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM).

JoaquinMendoza, estudiante de GeofisicadelaFacultad Multidisciplinaria
de Occidente de la UES.

César Matal, estudiante de Geofisica de la Facultad Multidisciplinaria de
Occidente de la UES.

Estudio exploratorio para determinas los factores de riesgo
relacionados con la alta prevalencia de la enfermedad renal
cronica en comunidades rurales de la zona del Bajo Lempa,
El Salvador

La Universidad de El Salvador (UES), busca también devolver a la so-
ciedad salvadorefia todo el conocimiento brindado en las aulas por medio
de la proyeccién social que se hace, en esta ocasion, desde la Unidad de
Proyeccion Social de la Facultad de Ciencias Naturales y Matematica de la
UES, en el marco de este proyecto.

Resumen

El presente estudio fue realizado con apoyo de estudiantes universi-
tarios en proyeccidn social, para determinar en primera aproximacion,
la influencia de diferentes factores de riesgo, incluyendo el contacto
con pesticidas agricolas y metales pesados, en la alta prevalencia de la
Enfermedad Renal Crénica (ERC), en comunidades rurales del area del
Bajo Lempa en la costa de El Salvador.

Como zonas criticas fueron identificadas 6 comunidades, que segin
reportes del Ministerio de Salud de El Salvador, presenta una inexplica-
blemente alta prevalencia de la ERC: El Zamorano, Ciudad Romero, Nueva
Esperanza, La Canoa, La Limonera y Sisiguayo, en las cuales se aplicé una
encuesta dirigida a sus habitantes.

Con la informacién obtenida, fue posible determinar la presencia e
incidencia de algunos factores de riesgo como el uso intensivo de agro-
quimicos y otros factores laborales, con la elevada prevalencia de la ERC
entre la poblacién del drea estudiada.

Palabras clave: Ciencia, Agricultura, Contaminacion Ambiental,
Pesticidas, Agroquimicos, Metales Pesados, Enfermedad Renal Cronica,
Comunidades Agricolas, Factores de Riesgo.
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Desarrollo

El mencionado estudio fue realizado con apoyo de estudiantes uni-
versitarios en horas sociales para determinar de primera mano cuales
son las causas por las que se sufre la Enfermedad Renal Crénica (ERC) en
comunidades rurales del area del Bajo Lempa en la costa de El Salvador.

Dichas comunidades son: El Zamorano, Ciudad Romero, Nueva
Esperanza, La Canoa, La Limonera y Sisiguayo, mismas que fueron deter-
minadas con ayuda de un reporte del Ministerio de Salud de El Salvador,
ya que segun esta cartera de estado presentan una inexplicablemente
alta prevalencia de la ERC.

Segun las investigaciones de los estudiantes y trabajadores de la
Facultad de los trabajos realizados por los habitantes de estas comun-
idades consisten principalmente en la agricultura y la mayoria trabaja
desde hace diez afios en este oficio y se exponen a diferentes agroquimi-
cos y esto sumado a las cuatro o seis horas diarias de trabajo que exige
mucho esfuerzo fisico sin beber suficiente agua.

El estudio fue posible gracias al trabajo cooperativo del Instituto
Nacional en Salud, del Ministerio de Salud Puiblica de El Salvador MINSAL,
cuyos técnicos e investigadores trabajaron conjuntamente con personal y
estudiantes de la Universidad de El Salvador, asi como con un estudiante
en pasantia, de la Universidad de Koblenz -Landau, Alemania, en la fase
de recoleccion de muestras de suelo y agua, en varias comunidades de la
zona, para establecer los niveles de contaminacion por pesticidas y met-
ales pesados en la zona de estudio.

En términos generales, los resultados de este estudio confirman
una irregularmente alta prevalencia de la ERC en las comunidades
muestreadas, y que en un porcentaje significativo de los pacientes, no
obedece alos factores de riesgo tradicionales, como el de sufrir de ciertas
enfermedades crénicas, que eventualmente pueden conducir a una dis-
funcién de los rifiones. La elevada prevalencia de esta enfermedad, que
ya ha sido reconocida como “Enfermedad Tubulo-insterstitial del Rifi6n”,
afecta principalmente a las comunidades agricolas (Declaracién de San
Salvador, 26 de abril de 2013, por la reunion de los Ministros de Salud de
Centroamérica, COMISCA), y presenta tasas de prevalencia sobre el 18 %
en la poblaciéon estudiada. El reporte de dafo renal Tubulo-insterstitial es,
de hecho, consistente con los efectos de un envenenamiento quimico con
sustancias nefrotoxicas (Conferencia Internacional sobre Enfermedad
Renal Crénica de Causas no Tradicionales (ERCnT) en Centroamérica,
San Salvador, 24 y 25 de abril de 2013).



La prevalencia de la ERC muestra también cierto comportamiento
dependiente de la edad, como suele suceder en las enfermedades degen-
erativas crénicas, indicado por el hecho de que el 85% de los casos son
personas mayores de 32 afios. Pero es notable que la enfermedad esté
afectando también a los jévenes, observandose casos de ERC en adoles-
centes de 18 afios.

Es bien conocido que la deshidratacion crénica agravada por la ex-
posicion al calor extremo es una de las posibles causas de la ERC, relacio-
nadas con las condiciones laborales o ambientales, pero también debido
al consumo de agua insegura, por falta de suficientes fuentes de agua po-
table. Aunque desde 2002, la mayoria de la poblacién del Bajo Lempa se
suministra a través de los sistemas de agua potable de tuberia, por mas
de una década, la poblacién obtenia el agua de pozos domiciliares, los
cuales no contaban con control sanitario alguno.

Tabla 1. ESTADISTICA DE LAS COMUNIDADES

Valid Cumulative
Frequency Percent Percent Percent
Valid | Canton Zamorano 25 13,8 13,8 13,8
Ciudad Romero 32 17,7 17,7 31,5
Comunidad Octavio Ortiz,
Canton la Canoa 25 138 138 453
La Limonera 27 14,9 14,9 60,2
Nueva Esperanza 31 171 171 773
Sisiguayo 4 22,7 22,7 100,0
Total 181 100,0 100,0

Ademas, se ha comprobado que el habito de consumir bajas can-
tidades de agua es muy comun entre la poblacién estudiada. Algunos
expertos afirman que las personas que realizan trabajos de intenso es-
fuerzo fisico y de frecuente exposicidn al sol, justo como en las labores
agricolas, realizadas principalmente por hombres, la ingesta de agua
debe corresponder a un minimo de seis litros por dia, de lo contrario, se
puede llegar a un estado de deshidratacion crénica, por lo que la ingesta
insuficiente de agua que reportan los encuestados, se constituye en un
factor mas de riesgo de dafio renal [18].

Hay una diferencia notable entre sexos respecto a la prevalen-
cia de la ERC. El comportamiento sexo-dependiente de la ERC parece
estar directamente relacionada con factores de riesgo laboral, como la
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exposicion al sol y el contacto con pesticidas. E1 79% de las personas con
ERC en este estudio son los hombres, que precisamente estan sujetos a
dichos factores subyacentes de riesgo, como la exposicion a la luz solar
por largos periodos y el uso y el tiempo de uso de los agroquimicos re-
lacionado con las labores agricolas. En algunos estudios se ha indicado
ademas, que la exposicion a productos agroquimicos y algunos metales
pesados se constituyen en los factores desencadenantes de dafio renal,
mientras que la deshidrataciéon y el estrés por calor, pueden constituir
factores determinantes para la progresion de la ERC [21, 23].

Los resultados de este estudio documentan ampliamente el contac-
to de la poblacién estudiada con los agroquimicos, en tanto que se trata de
comunidades cuya actividad principal es la agricultura. El principal prob-
lema radica en la forma descontrolada, sin mayores regulaciones y sin la
asesoria adecuada sobre tipo de agroquimico mas recomendable, dosifi-
cacion, preparacion y aplicacion, asi como sobre almacenaje y deposicion
adecuada de los desechos. Este contacto con los pesticidas permite que los
toxicos ingresen al organismo por via respiratoria, dérmica o digestiva, pu-
diendo conducir esto a intoxicaciones agudas o bien crénicas, que deriven
eventualmente en afectaciones del funcionamiento renal.

Mientras que la edad y la progresion de la hipertension y otras
enfermedades crénicas son los tradicionalmente conocidos factores de
riesgo relacionados con el desarrollo de la ERC, es razonable suponer
que el contacto con otros agentes nefrotdéxicos, como el contacto con
agroquimicos, la exposicion prolongada al sol y la insuficiente ingesta de
agua, son también tres factores que convergen para causar dafio renal y
ayudan a explicar la mayor prevalencia de la ERC en los hombres que en
las mujeres en el area de estudio. El primer factor contribuye a provocar
condiciones de ERC por los efectos nefrotéxicos de los productos quimi-
cos agricolas, mientras que los dos ultimos son susceptibles de generar
cierto tipo de estrés fisioldgico y permanente en los rifiones. Por lo tanto,
el contacto con agroquimicos, agravada por la exposicidn al calor extremo
y la deshidratacion crénica son algunos de los factores que en conjunto
pueden contribuir a inducir este tipo de disfuncién renal. Sin embargo,
esta tesis merece mayor estudio para diferenciar la forma, el contenido
y la influencia de los diferentes factores de riesgo en la aparicion de esta
nueva patologia.

Adicionalmente, se confirmo la observacion de una practica comutn
ala poblacion salvadoreia, que acostumbra recurrir a la automedicacién
para tratar algunos trastornos tales como dolores musculares, infeccio-
nes del tracto urinario, resfriados comunes o trastornos digestivos, lo que
lleva al abuso de analgésicos, diuréticos, y antibidticos, que se venden



libremente en el mercado y que también son considerados como factores
de riesgo de ERC.

Sin embargo, estas conclusiones iniciales todavia deben ser veri-
ficadas y complementadas con estudios toxicolégicos, epidemiolégicos y
clinicos, con el propésito de identificar la formulacién quimica capaz de
causar dafio a los rifiones en las condiciones descritas, pero ademas, para
conocer las vias de exposicion y el tipo de dafio especifico en los tejidos
renales, que conducen a la ERC.
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